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E¥ INTRODUCCION

En el marco del Plan de Accion de recogida selectiva de envases de la Comunidad Valencia proyectado por
ECOEMBES y la Generalitat Valenciana, se han elaborado por BROSETA Abogados una serie de

documentos-tipo de apoyo a las entidades locales:

Q

Ordenanza Marco de recogida de residuos

Modelo general de Pliego Tipo de Clausulas Administrativas

Guia de Incentivos a la Gestion de residuos

Guia para el desarrollo de elementos de apoyo a la funcién de inspeccion y
control e inspeccidn

Su finalidad: dotar a las mismas de instrumentos de regulacion comunes,
perfectamente adaptados a los actuales requerimientos legislativos comunitarios en materia
de gestidn de residuos, que integren a su vez criterios de:

v" 1. Innovacidon v 3. Fomento

v’ 2. Calidad v 4. Medio Ambiente
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B ORDENANZA MARCO DE RECOGIDA DE RESIDUOS

Entre las novedades introducidas en la Ordenanza Marco de Recogida de Residuos, son de destacar las
siguientes:

1. Se clarifican las competencias de las entidades locales y las responsabilidades de los distintos
agentes econdmicos en relacion con la gestion de residuos, incidiendo en los aspectos de la
Responsabilidad Ampliada del Productor.

2. Se establece de la obligatoriedad de la prestaciéon del servicio de recogida selectiva de un elevado
numero de fracciones de residuos en los municipios de mds de 5.000 habitantes y consecuente deber
de la ciudadania de realizar la separacidn en origen.

3. Se regulan las distintas modalidades de prestacién del servicio de recogida selectiva, (areas de
aportacion, puerta a puerta, puntos limpios) pudiendo cada municipio implantar distintas
modalidades segun las necesidades y caracteristicas que presenten (densidad, caracteristicas
geoldgicas y urbanisticas).

4, Se proponen medidas de transparencia, fomento y sensibilizacidon ciudadana. Destaca en este punto:

Q El fomento desde la propia Ordenanza de la contratacion publica verde.

Q La introduccion de indicadores de seguimiento y de elementos incentivadores en las
ordenanzas fiscales, como la regulaciéon de tasas vinculadas a la generacién de residuos o la
aplicacién de exenciones y bonificaciones

Q Incidencia en el régimen sancionador, en el que se recogen prohibiciones e infracciones
directamente relacionadas con incumplimientos en materia recogida selectiva.
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H PLIEGO TIPO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS DE RECOGIDA DE
RESIDUOS Y DE LIMPIEZA VIARIA

El presente Pliego abarca tanto el servicio de recogida de residuos como el de limpieza viaria, por ser dos
servicios que guardan gran interrelacidn, los cuales suelen ser objeto de adjudicacidon conjunta. En cuanto a
su contenido, es de destacar:

1. Introduce todas las novedades de la Nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico, la cual tiene entre sus finalidades el establecimiento de pardmetros que permitan identificar
la oferta que presente la mejor relacion coste-eficacia.

2. Introduce el concepto de facturacidn variable a través de establecimiento de una serie de objetivos de
calidad, de cuyo cumplimiento se hace depender el precio anual del contrato a percibir por el
adjudicatario.

3. Prevé lainclusion de cldusulas sociales, medioambientales y de innovacidn, relacionadas con el objeto
del contrato, tanto en la fase de preparacién, como en la fase de adjudicacién del mismo. Asi por
ejemplo se establecen como criterios de adjudicacion:

U Disefio Plan de Igualdad, n? de mujeres en puestos de responsabilidad y % Contratacion
indefinida

O Utilizacién de vehiculos con etiqueta ecoldgica, control emisiones CO, y menores consumos
energéticos

U Desarrollo de apps de suministro de informacion del servicio

O Innovaciones tecnoldgicas implementadas en los vehiculos
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¥} GUIA DE INCENTIVOS A LA GESTION DE RESIDUOS

Esta Guia realiza un estudio global de las diferentes alternativas para incorporar en las tasas de residuos de
elementos de pago por generacion o PxG. Su finalidad sera introducirlos en las correspondientes
Ordenanzas fiscales reguladoras de la Tasa. A través de la misma:

1. Se detallan los distintos pasos a seguir para conseguir una efectiva implantacion del sistema de PxG,
realizando un analisis de:

U las modalidades existentes,

v Sistemas de identificacién de usuario, recipiente o mixtos

O las diferentes consideraciones técnicas y juridicas previas a tener en cuenta. Entre ellas:

v" Aprobacién/Modificacién Ordenanza municipales
v" Adquisicion elementos de contenerizacién
v" Adaptacion tecnologia de identificacion de usuario/recipiente
U el disefio de las fases necesarias para la implantacidn del sistema de PxG

v' fase de participacion ciudadana,
fase de comunicacion,

fase de prueba

fase de implantacién

ANIENIRN

Fase de seguimiento y control
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¥} GUIA DE INCENTIVOS A LA GESTION DE RESIDUOS

2. Se ofrece un catalogo de alternativas para el disefio de tasas de residuos basadas en el criterio de la
generacion efectiva de residuos, distinguiendo al efecto entre las tasas domiciliarias y las tasas

comerciales y valorando tanto:

O Opciones de actuacién sobre la base imponible, a través del disefio de una tasa compuesta de
dos partes: Una fija y otra variable

Parte
+ Variable

Retribuye la disponibilidad Parte asociada a la generacion
del servicio por parte de los efectiva de residuos
ciudadanos
v' Asegura la cobertura de los v Principio de “quien contamina
costes fijos paga”

v Incentivo para la reducciény el
reciclaje de residuos
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¥} GUIA DE INCENTIVOS A LA GESTION DE RESIDUOS

v' La parte fija de la tasa se reduce, creando un incentivo a la prevencién y reduccién de
residuos, pues sera a través de la parte variable segun la fraccion a gravar la que reflejara el
volumen de residuos producidos

U Laintroduccion de beneficios fiscales de caracter ambiental. Como por ejemplo:

v Bonificaciones en la tasa por el uso (n2 de aportaciones) al punto limpio
v Devolucion de ingresos por la realizacion de compostaje

3. Se ofrece una visidon de distintas experiencias de implantacién de sistemas de PxG en diferentes
municipios europeos, los cuales han alcanzado unos resultados con los que, sin duda, se evidencia el
éxito generado por el sistema.
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H GUIA PARA EL DESARROLLO DE ELEMENTOS DE APOYO A LA FUNCION
DE INSPECCION Y CONTROL

A través de la presente guia se pretende dotar a las entidades de un metodologia comun para llevar a cabo
el seguimiento y control de la calidad de los servicios de recogida de residuos y limpieza viaria. Para ello en
el mismo se establece:

1. Un sistema de gestion de la calidad basado en la definicion de estandares e indicadores de calidad
objetiva o de resultados, como por ejemplo:

O el estado de los elementos de contenerizacion (ej.% contenedores en mal estado o muy
sucios)

O inmediatez de respuesta ante incidencias detectadas.
Complementado por indicadores de calidad subjetiva del servicio, como por ejemplo:
Q indice de satisfaccién ciudadana
2.  UnPlan de control y Mejora continua de la calidad el servicio, a través del disefio de :

0 Una metodologia orientada a resultados y a la excelencia organizativa basada en el siguiente
ciclo de analisis: Definir, medir, analizar, mejorar, controlar.

O Un cuadro de seguimiento continuo

L Un Plan de Comunicacidon
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H GUIA PARA EL DESARROLLO DE ELEMENTOS DE APOYO A LA FUNCION
DE INSPECCION Y CONTROL

3. Por ultimo, se dedica un apartado a especificar la tecnologia de ultima generacién aplicable al control
de calidad del servicio, mediante la cual se posibilite:

O la obtencién y seguimiento de los resultados obtenidos en la gestidn del servicio

De entre estas Tecnologias, destacan en el ambito de la recogida de residuos:
Q Redes inaldmbricas de sensores (WSN)
Nuevas tecnologias de comunicacion (3G, GPRS, GSM)
Tecnologias de localizacion (GPS)
Tecnologias de identificacidon (RFID)
Geographical Information System (GIS)
I

Sistemas de planificacion de recursos em
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Aplicaciones web y moviles.
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