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INCORPORACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES, 
MEDIOAMBIENTALES Y DE INNOVACIÓN EN LA CONTRATACIÓN 
DE LAS ENTIDADES LOCALES

La Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del 
Sector Público (en adelante, la 
“LCSP”) reconoce 
expresamente la necesidad de 
incluir en los contratos 
públicos consideraciones de 
tipo social, medioambiental, 
de innovación y desarrollo.
Estas consideraciones pueden 
incluirse tanto en: 

La Fase preparatoria del contrato      Criterios de solvencia  y causa 
de prohibición de contratar. 

La Fase de adjudicación.        Criterios de adjudicación y 
criterios de exclusión de ofertas anormalmente bajas.

La Fase de ejecución        Condiciones especiales de 
ejecución del contrato.  
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La nueva Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio 
climático y transición energética contempla en su 
artículo 31 una serie de medidas relacionadas con 
la contratación pública, destacando entre las 
mismas la inclusión en los pliegos de contratación 
de:

Criterios de adjudicación vinculados con la 
lucha contra el cambio climático.

Prescripciones técnicas que establezcan 
criterios de reducción de emisiones y de huella 
de carbono dirigidos específicamente a la lucha 
contra el cambio climático.

En coherencia con la LCSP, el artículo 31 de la Ley de Cambio Climático prevé que estos criterios medioambientales y de 
sostenibilidad energética se incorporarán de manera transversal y preceptiva cuando guarden relación con el objeto del 
contrato, sean objetivos, respetuosos con los principios informadores de la contratación pública y figuren en los pliegos.
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CRITERIOS DE SOLVENCIA 
Dentro de los requisitos de solvencia técnica se contempla la “indicación de las 
medidas de gestión medioambiental que el empresario podrá aplicar al ejecutar al 
contrato” (art. 88 y 90 LCSP).
La certificación de tales requisitos se rige por normas europeas, por lo que serán 
aceptados los certificados equivalentes expedidos por otros estados de la UE (art. 94 
LCSP)

CAUSA DE PROHIBICIÓN DE CONTRATAR
En el ámbito medioambiental se establece que no podrán contratar con el sector 
público las personas que hayan sido condenadas mediante sentencia firme por delitos 
relativos a la protección de medio ambiente o que hayan sido sancionadas por 
infracción muy grave en materia medioambiental (art. 71.1.a) y b) LCSP).
Los contratos celebrados con quienes incurran en algunas de dichas prohibiciones 
serán nulos de pleno derecho (art. 39.2 a) LCSP).

FASE PREPARATORIA 
DEL CONTRATO
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CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN DE CARÁCTER CUALITATIVO PARA 
EVALUAR LA MEJOR RELACIÓN CALIDAD-PRECIO (ART. 145 LCSP)
Las características medioambientales podrán referirse, entre otra: 
• A la reducción del nivel de emisión de gases de efecto invernadero,
• Al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética.
• A la utilización de energía procedentes de fuentes renovables durante la ejecución 

del contrato, etc. 

CRITERIOS DE EXCLUSIÓN DE LAS OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS
Se establece que los órganos de contratación rechazarán las ofertas que son 
anormalmente bajas cuando incumplan con las obligaciones aplicables en materia 
medioambiental, social o laboral

FASE DE 
ADJUDICACIÓN
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CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN
La LCSP impone la obligación de establecer en los Pliegos de Cláusulas Administrativas 
Particulares al menos una de las condiciones especiales de ejecución de tipo 
medioambiental, social o relativas al empleo de las enunciadas en el artículo 202 de la 
LCSP. 

LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN PERSEGUIRÁN: 
• La reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero.
• El mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan verse 

afectados por la ejecución del contrato.
• La gestión más sostenible del agua.
• El fomento del uso de las energías renovables.
• La promoción del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o 
• El impulso de la entrega de productos a granel y de producción ecológica. 

FASE DE EJECUCIÓN
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TAMBIÉN PUEDEN INCLUIRSE CARACTERÍSTICAS MEDIOAMBIENTALES EN 
LAS  PRESCRIPCIONES TÉCNICAS 
A este respecto, el artículo 126.4 de la LCSP dispone que siempre que el 
objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las 
prescripciones técnicas se definirán aplicando criterios de sostenibilidad 
y protección ambiental. 
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Las cláusulas ambientales e en la adjudicación de los 
contratos deberán: 

 Deben ser concretas, objetivas, cuantificables o 
mesurables. 

 Estar vinculadas con el objeto del contrato.

 Ser proporcionadas.

 Respetar los principios de igualdad y no 
discriminación y de transparencia y 
publicidad.

 No exigir una determinada etiqueta ambiental o 
certificado acreditativo. Así, permitirán los medios 
de prueba equivalentes.

 Especificarse en el anuncio y en los pliegos de 
cláusulas administrativas particulares y justificarse 
debidamente en el expediente

¿Y CÓMO ESTÁN INTERPRETANDO LOS TRIBUNALES 
CONTRACTUALES LA INCLUSIÓN DE ESTAS 
CLÁUSULAS EN LOS PLIEGOS?

?
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 INCORPORACIÓN COMO CRITERIOS DE SOLVENCIA – Certificados de gestión medioambiental

El TACRC ha indicado que no puede exigirse el certificado ambiental como un requisito de solvencia en 
sí mismo, sino como prueba del requisito, debiendo admitirse otras pruebas equivalentes para  su 
acreditación.

“(…) los requisitos de solvencia técnica serían la "descripción [...] de las medidas empleadas por el empresario para 
garantizar la calidad" (artículo 90.1.c) LCSP) o la "indicación de las medidas de gestión medioambiental que el empresario 
podrá aplicar al ejecutar el contrato" (artículo 90.1.f) LCSP); y los certificados serían únicamente un medio de acreditar 
estos extremos (artículos 93 y 94). En consecuencia, no cabe exigir el certificado como requisito en sí, sino como prueba 
del requisito, y deben admitirse otras posibles pruebas —como ordenan expresamente los artículos 93 y 94 LCSP— . “

(Resolución TACRC Nº 1655/2021)
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El TACRC considera que no resulta necesario exigir el certificado de gestión medioambiental a todos los 
miembros de una UTE. Considera que si la Ley permite acreditar el cumplimiento de estas medidas mediante 
pruebas equivalentes, una de estas medidas puede ser la acumulación de solvencia prevista en el RGLCAP para 
las UTEs, si aquella empresa que posea el certificado si la poseedora de la certificación aplica sus métodos y 
sistemas para asegurar la calidad de la prestación contratada. 

“Si los artículos 80 y 81 del TRLCSP admiten que los empresarios puedan acreditar que cumplen determinadas normas de garantía 
de la calidad sin poseer los certificados exigidos mediante pruebas de medidas equivalentes, hemos de entender que una prueba de 
medidas equivalentes puede ser la acumulación de solvencias ordenada reglamentariamente para el caso de las UTES, de forma que 
la acreditación del cumplimento de las normas determinadas puede hacerse aplicando los métodos de control de la integrante de la 
UTE que posee el certificado a la realización de toda la prestación, (…)”.

(Resolución TACRC Nº 628/2019)

INCORPORACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES, 
MEDIOAMBIENTALES Y DE INNOVACIÓN EN LA CONTRATACIÓN 
DE LAS ENTIDADES LOCALES
 INCORPORACIÓN COMO CRITERIOS DE SOLVENCIA – Certificados de gestión medioambiental en caso de 

UTEs
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INCORPORACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES, 
MEDIOAMBIENTALES Y DE INNOVACIÓN EN LA 
CONTRATACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES

 INCORPORACIÓN COMO CRITERIOS DE SOLVENCIA – Ubicación de instalaciones del contratista en 
territorio de ejecución del contrato – Nulidad de las previsiones de arraigo territorial

El TACRC considera que no puede exigirse como criterio de solvencia la ubicación de instalaciones del 
contratista en territorio de ejecución del contrato, pues ello infringiría los principios de libre 
competencia, igualdad y no discriminación.

“Este Tribunal se ha pronunciado en reiteradísimas ocasiones acerca de la imposibilidad de exigir como 
criterio de solvencia la ubicación de instalaciones de los posibles adjudicatarios en el territorio en el que se 
tenga que ejecutar el contrato, por ser una previsión contraria a la competencia y al principio de no 
discriminación e igualdad de trato.” (Resolución TACRC nº 563/2020)

El TACRC señala que se admitiría como compromiso de adscripción de medios siempre que fuera necesaria 
para la correcta ejecución del contrato, y se tratara de una medida que además de estos principios respetara 
el principio de proporcionalidad (Resolución TACRC nº 295/2019).
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 INCORPORACIÓN COMO CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN – Certificados de calidad y de gestión 
medioambiental 
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DE LAS ENTIDADES LOCALES

El TACRC considera que los aspectos medioambientales incorporados como criterios de adjudicación 
deben permitir una evaluación comparativa de las ofertas, lo que no ocurre cuando se configuran 
como criterios de adjudicación características generales de la política medioambiental de la propia 
empresa. 
Por ello NO admite la incorporación como criterios de adjudicación, de certificados ISO de calidad y de 
gestión medioambiental.

“Este Tribunal considera que los certificados requeridos hacen referencia genéricamente a todos los procesos productivos 
de la empresa, es decir a una característica de la propia empresa pero no a una característica de la prestación en sí misma 
que permita, como exige la Directiva 24/2014 en su Considerando 92 para los criterios de adjudicación, “efectuar una 
evaluación comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato”. 

(Resolución TACRC nº 786/2019  y Resolución TACRC nº 1102/2019)
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En línea con lo anterior, el TACRC considera que para que pueda admitirse la exigencia de estos 
certificados como criterio de adjudicación, es necesario que claramente vinculados con el objeto del 
contrato, interpretando que concurre esta vinculación cuando se refiera o integre en la prestación 
contratada, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida. 

(Resolución TACRC nº 786/2019)

En este sentido, admite la incorporación como criterio de adjudicación la disposición de certificados 
ecológicos de los productos que se vayan a utilizar en la ejecución del contrato (en el caso analizado, un 
contrato de limpieza) como sería el empleo de productos que contaran con la Etiqueta Ecológica Europea 
(ECOLABEL) o equivalente.

(Resolución TACRC nº 1420/2019)

 INCORPORACIÓN COMO CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN – Certificación ecológica de los productos 
(ECOLABEL o equivalente) 
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INCORPORACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES, MEDIOAMBIENTALES Y DE 
INNOVACIÓN EN LA CONTRATACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES

 INCORPORACIÓN COMO CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN – Mejoras salariales

La inclusión de una cláusula que haga referencia a las mejoras salariales sobre el Convenio Colectivo 
autonómico sectorial no será válida dado que no mejoran el nivel de rendimiento del contrato ni afecta 
de manera significativa a la mejor ejecución del contrato y el valor económico de la oferta. 

“(…) este Tribunal no aprecia cómo esas medidas concretas de conciliación, aunque se refieran al factor humano que interviene 
en la ejecución del objeto del contrato, pueden mejorar el nivel de rendimiento del contrato o de su ejecución, ni cómo por ello 
pueden afectar de manera significativa a la mejor ejecución del contrato y , en definitiva, al valor económico de la oferta, 
como se requiere en la Directiva 2014/24, para que un criterio de adjudicación opere como tal y sea admisible.”

(Resolución TACRC nº 235/2019)
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Según el TACRC un criterio de adjudicación consistente en la existencia de un mínimo de 50% de mujeres en la 
plantilla de la empresa, no sería válido al referirse a una condición relativa a la empresa en su globalidad. Será 
válido si el porcentaje se tiene en cuenta en relación con la totalidad de la plantilla que ejecutará el contrato. 

Lo mismo puede decirse del segundo criterio de adjudicación recurrido, “la existencia de un mínimo de 50% de mujeres en la 
plantilla”. El criterio sigue refiriéndose a la empresa en su globalidad, y no al porcentaje que representan las mujeres en relación con la 
totalidad de la plantilla que ejecutará el contrato licitado. Es pues, igualmente, un criterio de adjudicación que incumple la Ley 9/2017 
por no referirse a la ejecución del contrato, y por no estar vinculado al objeto del contrato.
 

(Resolución TACRC nº 660/2018)

INCORPORACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES, 
MEDIOAMBIENTALES Y DE INNOVACIÓN EN LA 
CONTRATACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES

 EN EL CASO DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN – Porcentaje mínimo de mujeres en la plantilla de la 
empresa  
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 EN EL CASO DE LOS CRITERIOS DE EJECUCIÓN – VINCULACIÓN AL OBJETO DEL CONTRATO  

El TACRC especifica que el requisito de la vinculación con el objeto del contrato se cumple en las condiciones 

especiales de ejecución cuando éstas se efectúan o realizan en el cumplimiento de la prestación objeto del 

contrato. 

El requisito de la vinculación al objeto del contrato se cumple en las condiciones especiales de ejecución cuando éstas se efectúan 

o realizan en el cumplimiento de la prestación objeto del contrato.

(Resolución TACRC Nº 932/2019)
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INCORPORACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES, 
MEDIOAMBIENTALES Y DE INNOVACIÓN EN LA 
CONTRATACIÓN DE LAS ENTIDADES LOCALES

 EN EL CASO DE LOS CRITERIOS DE EJECUCIÓN – Vinculación con el objeto del contrato

El TACRC y la JCCP del Estado especifican que el requisito de la vinculación al objeto del contrato se cumple en las 
condiciones especiales de ejecución cuando éstas se efectúan o realizan en el cumplimiento de la prestación objeto 
del contrato: 

“(…) el requisito de la vinculación al objeto del contrato se cumple en las condiciones especiales de ejecución cuando éstas 
se efectúan o realizan en el cumplimiento de la prestación objeto del contrato, no en otra, que es lo que ocurre en el 
supuesto analizado”. 

(Resolución TACRC nº 932/2019 e Informe de la JCCP del Estado nº 1/2020) 

 



El TACRC señala que podrá establecerse como condición especial de ejecución la inserción laboral de personas 

con dificultades de acceso al mercado laboral cuando se cumplan tres parámetros: que conste en los pliegos, 

que guarde relación directa con el objeto del contrato y que no resulte discriminatorias.

La introducción de estos criterios sociales son loables en la etapa de crisis que atravesamos, si bien su admisión queda condicionada a dos 

parámetros: el primero, han de guardar relación directa con el objeto del contrato (artículo 150.1 del TRLCSP) y el segundo, no resultar 

discriminatorias 

(Resolución TACRC nº 897/2019)
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 INCORPORACIÓN COMO CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN 
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A recordar…

Las cláusulas sociales y medioambientales deben:

 Ser concretas y objetivas.

 Estas vinculadas con el objeto del contrato: 

 En el caso de que se incorporen como criterio de adjudicación deben permitir realizar una evaluación comparativa de las 
ofertas, no pudiendo referirse a características de la empresa en general.

 En el caso de que se incorporen como condiciones especiales de ejecución este requisito se entenderá cumplido cuando 
éstas se realicen en el cumplimiento de la prestación objeto del contrato.

 Respetar los principios de publicidad, concurrencia, proporcionalidad, igualdad, no discriminación y competencia.

Todo ello deberá justificarse debidamente en el Expediente (Memoria justificativa y pliegos)
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