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La presente Guia ha sido elaborada por BROSETA Abogados, S.L.P a peticién de la entidad
Ecoembalajes Espafa, S.A. (en adelante, ECOEMBES) para dar cumplimiento a los objetivos
perseguidos por el Plan de Accidn de recogida selectiva de envases de la Comunitat Valenciana
que se desarrolla conjuntamente con la Generalitat Valenciana.

Durante su elaboracién, han prestado su colaboracidn, en el marco del Grupo de Trabajo del
mencionado plan de accién, diferentes instituciones publicas y privadas, todas ellas referentes
en el marco del desarrollo ambiental: la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural, ademas de la propia ECOEMBES, la Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias, el Consorcio Valencia Interior, y el Grupo Empresarial Imedes, S.L.

En este sentido, elaborados todos los trabajos listados a continuacién, los cuales conforman la
Serie Documental del Plan de Accién de Recogida Selectiva de Envases de la Comunitat
Valenciana, por parte de BROSETA Abogados, S.L.P. se prestara el asesoramiento y soporte a
todas las entidades locales que lo requieran, en vistas a conseguir una completa y adecuada
adaptacion a su ambito territorial y competencial.

La guia esta disponible en valenciano y en espafiol, en el sitio web del Plan de Accién de
Envases®.

SERIE DOCUMENTAL DEL PLAN DE ACCION DE RECOGIDA SELECTIVA DE ENVASES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

1. Ordenanza Tipo de Gestion de Residuos Municipales.

2. Pliegos Tipo de Cldusulas Administrativas (2.1) y Técnicas (2.2) de Recogida de Residuos
y Limpieza Viaria.

3. Guia para la incorporacion en las tasas de residuos de elementos de pago por
generacion / incentivadores de la recogida selectiva.

4. Guia para el desarrollo de elementos de apoyo a la funcién de inspeccion y control.

L http://www.plandeaccionenvasescv.com
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INTRODUCCION

Desde la Unién Europea se han venido estableciendo objetivos medioambientales
cada vez mds ambiciosos para la gestidn de residuos municipales, objetivos que son
vinculantes para todos los Estados Miembros. Asi, la Directiva Marco 2008/92/CE de
Residuos establece el principio “quien contamina paga”, define prioridades a través de
la jerarquia (reduccidn, reutilizacidon, reciclado, valorizacion energética y
depdsito/eliminacién) de residuos y fija objetivos cuantitativos. Disponiendo
concretamente para 2020 un objetivo del 50% de preparacién para la reutilizacién y
reciclaje para los residuos municipales. En el Paquete de Economia Circular, el cual se
encuentra, en el momento de redaccién de este documento, en proceso de
aprobacion, se incrementa este objetivo hasta al menos un 65% de los residuos
municipales para el afio 2030, limitdndose el depdsito en vertedero a un 10% de la
generacion total.

Los municipios, como entidades competentes en la gestion de residuos domésticos,
juegan un papel central en la consecucion de estos objetivos y deberan utilizar todas
las herramientas a su alcance para avanzar hacia un aumento considerable de los
niveles de reciclaje, asi como hacia una disminucién significativa del depdsito de
residuos en vertedero. Asi, destacan entre éstas, por un lado las herramientas
normativas, a través de las cuales se pueden establecer objetivos, limites vy
prohibiciones en las ordenanzas municipales reguladoras del servicio de recogida de
residuos; y por otro las herramientas comunicativas, como la realizacién de campafias
de sensibilizacion medioambiental, los planes de informaciéon y los programas
educativos.

Pero ademas, existen instrumentos econdmicos y fiscales que pueden contribuir a la
consecucién de los objetivos medioambientales, mediante la creacién de incentivos a
los agentes econdmicos.

De entre estos instrumentos econdmicos, las tasas son un instrumento determinante;
por un lado, porque aportan una contribucién econdmica sustancial para la realizacion
de un servicio de prestacion obligatoria y por otro, porque su regulacion mediante
ordenanzas fiscales goza de flexibilidad suficiente en su articulacidn para dar lugar a la
creacion de incentivos a las buenas practicas y la mejora de la eficiencia econdmica en
la gestion de residuos. La flexibilidad para su disefio se ve reflejada en la gran
diversidad existente en cuanto a la articulacion del hecho imponible, asi como de las
exenciones, bonificaciones y reducciones.

El disefio de las tasas de residuos mediante modelos de pago por generacion permite
trasladar el principio comunitario de “quien contamina paga”, reconociendo a los
ciudadanos que generan menos residuos y que realizan una correcta separacién en
origen. Al mismo tiempo desincentiva aquellas conductas mas ineficientes y que
dificultan el reciclaje de los residuos.

Tras su implantacidon en numerosos municipios europeos, se ha podido comprobar que
esta herramienta es una de las mas eficaces para conseguir un aumento significativo
en la recogida selectivay en la reduccién de los residuos destinados a vertedero.
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De conformidad con las previsiones anteriores, la presente Guia pretende aportar
conocimiento sobre el modelo de pago por generacion, realizando una descripcién de
las diferentes alternativas y aportando elementos para su desarrollo.

MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, “TRLRHL”) desarrolla el
contenido del articulo 142 de la Constitucién Espafiola por el que reconoce que las
Haciendas locales deberan disponer de “los medios adecuados para el desarrollo de las
funciones” que la Ley les atribuya “y se nutriran fundamentalmente de tributos
propios”.

En este sentido, el TRLRHL establece en su articulo 20, la posibilidad por parte de los
entes locales de establecer, entre estos tributos, “tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacidon de
servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia local
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos”, entre
las cuales se especifica en el articulo 20.4 el supuesto de tasas por “recogida de
residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacién de estos.

Dichas tasas son de establecimiento voluntario por parte de los entes locales, los
cuales gozan de una autonomia significativa a la hora de elegir qué tasas aplican, asi
como sus términos. Esta flexibilidad permite un alto grado de adaptacién a las
diferentes realidades sociales y econdmicas de acuerdo con las prioridades locales. La
forma de concretar el establecimiento y articulacién de las tasas es a través de las
ordenanzas fiscales, las cuales, en virtud del TRLRHL deberan especificar, como
minimo:

- El hecho imponible, el sujeto pasivo, los responsables, las exenciones,
reducciones y bonificaciones, la base imponible y liquidable, el tipo de gravamen
o cuota, el periodo impositivo y el devengo.

- Los regimenes de declaracion e ingreso.
- Las fecha de su aprobacién y del comienzo de su aplicacion.

Por lo que se refiere a la normativa de caricter local y de procedimiento
administrativo, los principales textos legales son la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico. Ademas, en
algunas Comunidades Auténomas se cuenta con legislacion especifica sobre entes
locales, como es en el ambito de la Comunidad Valenciana, la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.
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De entre este conjunto de normas es de destacar el articulo 106 de la LRBRL, que
otorga a las entidades locales autonomia para establecer y exigir tributos, asi como
potestad reglamentaria en materia tributaria a través de Ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion,
recaudacion e inspeccion.

A pesar de que ninguna norma de este marco tiene una vocacién extra-fiscal, su
configuracion permite el disefio de tributos con fines mas alld de los recaudatorios. La
propia Ley General Tributaria, en su articulo 2, establece que “los tributos, ademas de
ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos
publicos, podran servir como instrumentos de la politica econdmica general y atender
a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion”.

En este sentido, la Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, en
su articulo 16, prevé que “las autoridades competentes podran establecer medidas
econdmicas, financieras y fiscales para fomentar la prevencidon de la generacidon de
residuos, implantar la recogida separada, mejorar la gestion de los residuos, impulsar y
fortalecer los mercados del reciclado, asi como para que el sector de los residuos
contribuya a la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero”.

A nivel europeo, la Directiva 2008/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de noviembre, sobre residuos, y por la cual se derogan determinadas Directivas,
establece en su articulo 14 que “de acuerdo con el principio de quien contamina paga,
los costes relativos a la gestién de los residuos deberdn recaer sobre el productor
inicial de los residuos, del poseedor actual o del anterior poseedor de residuos”. De
esta manera se pretende recoger la responsabilidad ambiental de los productores de
residuos.

Dentro de la planificacidon a escala nacional en materia de residuos, el Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos (en adelante, PEMAR) recoge la idoneidad de los
instrumentos econdmicos para “aplicar la jerarquia de residuos” entre los que se
destaca “una correcta tarificacion de los costes de tratamiento de los residuos y el
avance hacia el establecimiento de sistemas de pago por generacion de residuos”.

ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE PAGO POR GENERACION

En este apartado se van a desarrollar los aspectos basicos a tener en cuenta para la
implementacién de un sistema de pago por generacion (en adelante, también “PXG”),
como son, la definicidn de “pago por generacién” o “PXG” y la identificacion de las
fracciones a gravar (i); los elementos basicos del sistema (ii); la descripcion de las
diversas modalidades (iii); las determinaciones técnicas y logisticas a tener en cuenta
de forma previa a la implantacién (iv); las consideraciones legales (v); las fases a seguir
para una implantacion efectiva del sistema de pago por generacién y (vi); los efectos
indeseables del PxG y medidas para su control.
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Definicién de Pago por Generacion y fracciones a gravar

Un sistema de pago por generacion se basa en la aplicacion de un mecanismo que
permite atribuir a cada usuario un coste acorde con la cantidad real de residuos que
genera (que puede ser en peso o en volumen) y/o del servicio que recibe para su
gestién (puede ser por nimero de cubos, nimero de recogidas).

Estos sistemas trasladan el principio de "quien contamina paga" a la tasa de residuos y
reconocen el comportamiento responsable de aquellos ciudadanos que hacen un
esfuerzo para reducir sus residuos y para separarlos correctamente. Asi, la practica ha
demostrado que estos sistemas permiten:

- Sensibilizar a los ciudadanos para lograr una reduccion global de los residuos

que generan.

- Mejorar los porcentajes de residuos separados en origen, y con ello incrementar

las tasas de reciclado.

- Controlar los costes de gestiéon de residuos mediante la optimizacién de la

recogida y del tratamiento.

Por otro lado, dado que el objetivo del PxG es conseguir una disminucion de los
residuos y una mejor separacion en origen, la fraccion que debe ser considerada para
la determinacion del pago es la fraccion resto. En cambio no se recomienda gravar las
fracciones de recogida selectiva para promover su reciclado y dado que en gran parte
ya tienen su sistema de financiacién a través de la RAP (responsabilidad ampliada del
productor). En el caso de la fraccion organica puede estudiarse gravarse en el caso de
grandes generadores o en los casos en los que se quiera fomentar el autocompostaje o
el compostaje comunitario.

Elementos basicos del PxG

La aplicacién del PxG se fundamenta en tres elementos basicos: a) la identificacién del
usuario, b) la medicion de la generacion de residuos, y c) la tasacion individual.

a) Identificacion del usuario: para que los usuarios del servicio de recogida de
basuras paguen la tasa en funcién de su generacién real de residuos y del
servicio recibido, es necesario que previamente se identifique quiénes son
dichos usuarios. Para ello, en general, debe existir una base de datos actualizada
en la que figuren todos los usuarios del servicio.

La identificacion del usuario se puede producir de dos maneras: o bien con un
sistema de recogida puerta a puerta que asuma que lo depositado ante la
vivienda corresponde a sus residentes (identificacién del recipiente) o bien
mediante un sistema de recogida con contenedores personales o comunitarios
que requiere la identificacion del usuario mediante chip o tarjeta (identificacién
del usuario).
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Medicidn de la generacion. Para poder individualizar la tasa de basuras se debe
medir la cantidad de residuos producidos por cada usuario del servicio, su
separacion y calidad de la misma, etc. También debe medirse el servicio que se
le presta (numero de cubos, nimero de recogidas, etc.).

Esta medicidn se realiza mediante dispositivos técnicos que dan respuesta a las
diferentes situaciones (tipos de usuario, infraestructura de recogida, tipologia de
edificacidn, etc.). La tecnologia a emplear es variada en funcion de la unidad de
medida utilizada para controlar la generacidon de residuo (pago por peso o
volumen) y del sistema de recogida empleado (puerta a puerta, contenedor en
calle).

Tasacion individual. Una vez identificado el usuario y medida la cantidad
generada, se aplica la tasacidn individual, pudiendo establecerse la tasa en
funcién de: el peso y/o el volumen del residuo y el servicio prestado. Dicha tasa
se debe regular en la respectiva ordenanza fiscal. En siguientes capitulos se
desarrolla con detalle este punto.

Modalidades de sistemas de pago por generacion

A continuacidn se presenta una breve descripcién de las principales alternativas para
la implementacién de un modelo de pago por generacion clasificadas en funcion del
sistema de recogida implantado: sistema de recogida puerta a puerta, o sistema de
recogida mediante contenedor en calle.

Sistemas de recogida puerta a puerta

Sistema mediante etiquetas o bolsas normalizadas: Los usuarios adquieren
unas bolsas normalizadas en las que introducir sus residuos o unas etiquetas
identificativas a adherir a las bolsas. El servicio de recogida sélo acepta la
recogida de las bolsas normalizadas (o en su caso bolsas con etiquetas o los
contenedores). Las bolsas/etiquetas son distribuidas por el propio Ayuntamiento
o bien mediante comercios colaboradores.

Sistema mediante contenedor de volumen dado, con pago por numero de
descargas. Los usuarios disponen de un contenedor de volumen dado y pagan la
tasa en base a la periodicidad de su recogida (nimero de descargas). En
ocasiones los usuarios pueden elegir el volumen del contenedor de entre las
opciones que ofrece el Ayuntamiento, por lo que también pagarian en funciéon
del volumen elegido. El precio suele incluir un nimero minimo de recogidas y
una vez superado se cobra por cada recogida adicional. En este sistema existe
una doble identificacién: del usuario y del contenedor.

Sistema de contenedor con pago por peso y/o combinacion peso y frecuencia
de recogida y otras variantes. Este sistema se basa en la medicion del peso de
los residuos depositados en el contenedor entregado. Generalmente el
contenedor dispone de un dispositivo electrénico (chip) que lee el camion de
recogida para su identificacion. El pesaje se efectia mediante un mecanismo
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incorporado al camidn. A continuaciodn, el sistema informatico incorporado en el
propio vehiculo remite al ordenador central los datos relativos al contenedor
recogido y su peso. Pueden establecerse variaciones o versiones mixtas de este
sistema, haciendo depender la cuantia de la tasa de otros conceptos como la
frecuencia de recogida del contenedor. En este sistema existe una doble
identificacion: del usuario y del contenedor.

3.3.2. Sistemas de recogida mediante contenedor en calle

. Sistema de contenedor con pago seglin el nimero de veces que se deposita el
residuo (cdmara o receptaculo con volumen determinado): Los usuarios
disponen de una tarjeta identificativa con la que pueden abrir el contenedor. El
contenedor cuenta con un sistema de cdmara que fija el tamafio méximo de la
bolsa a introducir. El pago de la tasa ird en funcidn del nimero de veces que el
usuario abra el contenedor para verter los residuos.

° Sistema de contenedor con pago por peso (y en su caso combinandolo con el
numero de veces que el usuario lo utiliza). Los usuarios disponen de una tarjeta
identificativa con la que acceden al contenedor. El contenedor cuenta con un
sistema de cdmara que fija el tamafio maximo de la bolsa a introducir y con un
sistema de pesaje que pesa los residuos. El pago de la tasa ird en funcién del
peso de los residuos y, en su caso, del nimero de veces que el usuario abra el
contenedor para verterlos.

Las modalidades de pago por generacidon con potencial de implantacion mas sencilla
son las que coinciden con la logistica de los sistemas de recogida puerta a puerta,
debido a su baja complejidad tecnoldgica y a que suelen requerir, a priori, unas
inversiones menores que los sistemas basados en la recogida mediante contenedor en
calle.

En lo que respecta a las tipologias urbanisticas/poblaciones en las que serian
aplicables los sistemas de recogida puerta a puerta, pueden ser dificiles de implantar
en edificios de viviendas en altura o apartamentos. Por ello, aunque los sistemas
puerta a puerta pueden implantarse, en principio, en cualquier tipologia de poblacién,
su uso puede estar especialmente recomendado en municipios pequefios o en las
zonas de municipios grandes que no tengan una estructura urbana muy densa.

La implantacién del PxG en sistema de recogida con contenedor en calle suele requerir
unas inversiones iniciales mayores, aunque pueden tener unos costes operativos
menores. En lo que respecta a las tipologias urbanisticas/poblaciones en las que
serian aplicables estos sistemas, en este caso no existiria el problema de las viviendas
en altura, ya que en los sistemas de PxG en los que se realiza recogida mediante
contenedor en calle, cada usuario se identifica personalmente mediante su tarjeta
magnética. Por ello, aunque estos sistemas pueden implantarse, en principio, en
cualquier tipologia de poblaciéon, su uso puede estar especialmente recomendado en
zonas densamente pobladas.
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Teniendo en cuenta las condiciones descritas en el apartado 3.3, en la siguiente tabla
se recogen las principales alternativas para la implementacién de un sistema de pago
por generacion.

Tabla 1: Alternativas para la implementacién de un sistema de pago por generacién.

Sistemas de camara o con

identificacion del usuario . . R, -
Sistemas con identificacion del recipiente

(mediante tarjeta
magnética)

Pago por Pago por peso
. volumen con | con sistema de Pago segun Pago por peso y/o
Sistema de . . £0 58 Pago por gop p' v/
. camara pesaje volumen/n? frecuencia de

Medicidn e . bolsa .
volumétrica incorporado en de descargas recogida
incorporada el contenedor

Sistema de .

. Mediante contenedor en calle Puerta a puerta
Recogida

Fuente: Elaboracion propia

3.4. Consideraciones técnicas y logisticas

Para el establecimiento de un sistema de pago por generacion de residuos es necesaria
la realizacion de un estudio previo que analice la situacidn de partida, evallue las
opciones de implementacién y establezca las condiciones econdmicas, técnicas,
logisticas y legales del sistema propuesto.

La eleccion del sistema de pago por generacion adecuado para un municipio no es
univoca y esta condicionada por las caracteristicas socio-urbanisticas de cada
municipio, asi como por la distribucién de la poblacién dentro del territorio.

El requisito basico para poder implantar sistemas de pago por generacion es la
identificacion del generador, tal como se ha indicado previamente. Esta identificacidon
se puede producir de dos maneras:

(i) Con un sistema de recogida puerta a puerta que asuma que lo depositado
ante la vivienda corresponde a sus residentes (identificacion del recipiente)

(ii) Mediante un sistema de recogida con contenedores personales o

comunitarios que requiere la identificacidn del usuario mediante chip o tarjeta
(identificacidn del usuario).

10
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De esta manera, en caso de tratarse de un municipio con sistema de recogida puerta a
puerta, la decision de hacerlo con bolsa o con cubo estard condicionada por los
siguientes aspectos:

- Si se dispone de un cubo especifico, seria recomendable continuar usandolo,
pudiendo afadir al mismo posterior y adicionalmente un sistema de
identificacion automatico.

- Si no se dispone de cubo especifico, el sistema de pago por bolsa/etiquetas seria
el mas sencillo y econdmico de implantar.

En caso de que el sistema de recogida vigente en el municipio no sea el de puerta a
puerta y el municipio tenga, ademas, una estructura urbana muy densa, una
alternativa seria el uso de contenedores colectivos con identificacién de usuario (el
llamado modelo de camara).

A continuacion se describen los requerimientos logisticos necesarios para desarrollar
un sistema de pago por generacion para cada modelo:

- Modelo de pago por bolsa
- Modelo de pago por cubo
- Modelo de camara (para el sistema de recogida mediante contenedor en calle)

Al final del apartado se presentan diversas consideraciones sobre las dareas de
emergencia y los puntos limpios, como elementos complementarios en estos modelos.

A. Modelo de pago por bolsa

Para la implantacién de un modelo de pago por bolsa, en primer lugar se deben
tener en cuenta las caracteristicas que deberian tener las bolsas estandarizadas
para las diferentes fracciones sujetas a gravamen y para aquellas que no lo estdn
pero que merecen ser diferenciadas de las fracciones de pago. Entre estas
caracteristicas son de destacar:

(i) Color de la bolsa, identificativo de cada fraccién de residuos,

(ii) Volumen, en relacién al cual seria recomendable apostar por el
establecimiento de un minimo de dos bolsas para cada fraccidn sujeta
a gravamen, una pequeia de tipo doméstico y una mayor pensada
para su uso por los comercios.

Igualmente, la translucidez de las bolsas de las fracciones reciclables y para los
pafiales es importante para poder discernir su contenido y asegurarse de que la
fraccion entregada es la correcta y para desincentivar la presencia de impropios.
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Por otra parte, en relacién a la distribucién de las bolsas estandarizadas, seria
recomendable en primer lugar, realizar una campafa comunicativa durante la
cual se entregaran gratuitamente un paquete de cada una de las bolsas
estandarizadas a cada hogar y comercio, con el objeto de facilitar la iniciacidon en
el nuevo modelo. Una vez realizada esta campafia seria conveniente en segundo
lugar que la distribucién se llevara a cabo a través de intermediarios
colaboradores a través de los cuales se asegure a los ciudadanos un amplio
horario de atencién y de puntos de adquisicidn. Ello podria realizarse a través de
una red de comercios locales con quienes se estableceria un convenio de
colaboracién. En este sentido, su identificacion como distribuidores se realizaria
mediante alglun tipo de adhesivo distintivo e igualmente deberia hacerse
publicidad de ellos.

En el caso de municipios de menor tamafio, también cabria la posibilidad de que
sea el Ayuntamiento el que se encargue de la distribucion de las bolsas
estandarizadas, poniéndolas a disposicion del ciudadano en diferentes edificios
municipales o en los puntos limpios. Otra opcién seria combinar ambas
posibilidades, es decir, su distribucién en los comercios locales y en las
dependencias y /o puntos limpios municipales.

Modelo de pago por cubo

En este caso el elemento de medicién es el cubo el cual, en funcién de si el
sistema elegido es de identificaciéon del recipiente o con frecuencia
predeterminada, podrad llevar instalados una tag, chip o ninguno de ellos.

La adopcion de un sistema u otro dependerd en primer lugar del tipo de fraccion
gravada. En este caso, para no desincentivar la recogida selectiva de la materia
organica, seria recomendable que se gravara el volumen sin condicionar la
frecuencia. Por otra parte, para la fraccién resto, el modelo a escoger
dependeria de:

- La inversion que se desea efectuar.

- Las opciones de fuga del sistema. En contexto de recogida puerta a
puerta sélo de dos fracciones (resto y organica) las posibilidades de fuga
del sistema se acentUan. Los modelos de identificacién de recipiente
permiten controlar mas la generacidn de cada usuario y acaban
repercutiendo en un nimero inferior de fugas.

- La fidelidad que se quiera conseguir entre pago y generacion. Las
modalidades de pago por peso son mas fieles que las de pago por
volumen y las modalidades de identificacidon de usuario lo son mas que las
de frecuencia predeterminada.

La identificacién del recipiente se puede producir a través de un chip instalado
en el cubo o de un TAG (etiqueta) metadlica con cédigo de barras.
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Estos chips o TAGS también contienen informacién del usuario. El aparato de
deteccion o lectura de estos elementos identificativos del domicilio y/o
comercio puede ir instalado en el camién de recogida mediante una antena
capaz de leer a distancia o bien en un terminal de mano que lleva el operario.
Para la gestion y el analisis de los datos es necesario disponer de equipos
informaticos y software especifico en todos los vehiculos de recogida, y en alguin
sistema de gestion a distancia debe contar con el software para almacenar y
tratar los datos.

Modelo de Camara (para el sistema de recogido mediante contenedor en
calle).

En este modelo, el usuario dispone de una tarjeta identificativa mediante la que
puede acceder a los contenedores ubicados en la via publica. Una vez
identificado, el contenedor mide el volumen o el peso del residuo, en funcion de
la modalidad.

Las decisiones a tomar para implementar este tipo de sistema consistirian
basicamente en las siguientes:

- Escoger las fracciones sujetas a gravamen. Como se ha dicho se debe
gravar siempre la fraccién resto y, en su caso, la fracciéon orgdnica si se
quiere potenciar el autocompostaje y el compostaje comunitario.

- Elegir qué unidad de medida se utiliza: volumen o peso.

- Definir cuantas unidades de camara se necesitan para el municipio, en
funcidn de la organizacién urbanistica existente.

- Elegir la modalidad de transferencia de datos. Las dos opciones posibles
son:

a) Mediante software de gestién y PDA de descarga de los datos.

b) Mediante médem GSM, de descarga automatica de los datos, que
incluye el médem de los contenedores de camara, el médem de la
oficina y el software de gestidon de comunicaciones.

Sélo se han de instalar los sistemas de identificacion de usuario en los
contenedores de las fracciones de pago. La recogida del resto de fracciones no
se ve alterada, pero puede convertirse en un punto de fuga potencial de los
residuos sujetos a gravamen, por lo que se deberd establecer un sistema de
vigilancia y control para corregir desde el principio estos problemas.

El sistema de cdmara se puede implantar de forma complementaria en otros
sistemas de pago por generacién, adaptandose a las caracteristicas urbanisticas.
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D. Areas de emergencia y punto limpio

En los sistemas de recogida puerta a puerta suele haber dreas de emergencia; se
trata de puntos con contenedores para todas las fracciones pensados para
absorber situaciones puntuales, en las que el calendario de recogida no sea
suficiente. Con la implantacién de sistemas de pago por generacion, habria que
tener en cuenta que son potenciales puntos de fuga del sistema.

La opcién mas recomendable, pero también la mas drastica, seria eliminar todas
las dreas de emergencia, de manera que el Unico punto de aportacion de los
residuos fuera de calendario fuese el punto limpio

Otra opcidn seria reducir su nimero y aplicar a las areas restantes los siguientes
cambios:

- Eliminar los contenedores de las fracciones gravadas.

- Introducir un sistema de identificacién de usuario para regular el uso de
los contenedores.

En todos los casos, el punto limpio actuaria como punto de aportacidn, dentro
de su horario de apertura, por lo que seria necesario efectuar las gestiones
necesarias para aceptar la entrada de residuos de las fracciones gravadas
(identificacién de usuario).

En el caso del pago por bolsa, hay que controlar que las fracciones gravadas se
entreguen con la bolsa estandarizada correspondiente. Ademads, seria
interesante que el punto limpio pudiera ser un punto de venta de bolsas
estandarizadas.

Consideraciones legales

El marco legal en que se encuadran las tasas de residuos determina la heterogeneidad
de las mismas, ya que éste establece un elevado grado de libertad en su disefio, en el
sentido de que se incluyen criterios unificadores que tienen que ver con el coste del
servicio o la capacidad econdmica del sujeto pasivo, dejando el resto de aspectos a
tener en cuenta a decisidn de los municipios.

La normativa estatal no prevé la obligacidn de establecer sistemas de PxG, pero si las
habilita expresamente para ello en el articulo 16.1 de la Ley de Residuos y Suelos
contaminados.

Dicho esto, para la implantacion de sistemas de pago por generacion, resulta necesaria
la aprobacidon o la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa de
residuos, al objeto de introducir las caracteristicas de la nueva tasa.

Asimismo, seria necesario un marco normativo que regule las bases del nuevo
sistema, a través de la creacion o adaptacién de la ordenanza municipal reguladora de
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residuos, en la que deberian quedar regulados aspectos tales como la forma de
entrega de los residuos, los derechos y deberes de los ciudadanos, comercios y del
propio ente local, asi como prever el correspondiente marco sancionador.

Todo ello con el objeto de que ambas ordenanzas, fiscal y reguladora sean coherentes
y complementarias. Ademas, habria que prever los plazos legales necesarios para la
aprobacion definitiva de cada una de ellas, los cuales vienen determinados en gran
medida por el procedimiento de aprobacidn previsto legalmente en la LRBRL.

Asi, segun lo establecido en el articulo 49 de la citada ley, la aprobacién de las
Ordenanzas locales debera ajustarse a las siguientes fases:

a) Aprobacién inicial por el Pleno. (Excepto en los municipios de Gran Poblacion, en
los que corresponde a la Junta de Gobierno).

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo.

d) Aprobacién definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia,
se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Aprobada la ordenanza para que ésta adquiera eficacia, necesita cumplir dos
requisitos mas, que son los siguientes:

- Publicacion integra de la ordenanza, incluidas las normas contenidas en los
planes urbanisticos, en el boletin oficial de la provincia (articulo 70.2 LBRL)

- Vacatio legis en virtud de la cual la ordenanza local no entrard en vigor hasta
qgue hayan transcurrido quince dias desde que el Estado o la Comunidad
auténoma hayan recibido la comunicacién del acuerdo aprobatorio.

Dicho esto, los aspectos basicos que deberan ser objeto de regulacién en las
ordenanzas serian:

- La obligacién de los perceptores del servicio de entregar los residuos
separados por fracciones.

- Laidentificacion de los usuarios en la utilizacion del servicio.

- La forma de medicidon del uso del servicio (peso, volumen, frecuencia de
recogida, etc.)
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- El régimen fiscal aplicable, el cual sera objeto de regulacién en la propia
ordenanza fiscal.

- Elrégimen de inspeccidén y sancionador.

Ademas, dado que la implantacién de modelos de PxG suele venir acompaiada, al
menos en un primer momento, con incumplimientos y conductas incorrectas para
reducir el pago de la tasa, es imprescindible el establecimiento de medidas para
inspeccionar el cumplimiento de las ordenanzas y sancionar su infraccidn. Al tratarse
de un servicio de titularidad municipal, la funcién de inspeccién corresponde con
caracter general a las Entidades locales. Las funciones de inspeccion deben ser llevadas
a cabo mediante los cuerpos de inspeccion debidamente reconocidos. Las autoridades
competentes de deben dotar de los medios humanos y materiales suficientes para dar
cumplimiento a las obligaciones de vigilancia, inspeccidn y control.

En este sentido se plantea la problematica del limite legal que existe a la hora de
identificar a un infractor cuando puedan verse afectados datos personales o derechos
fundamentales como el derecho a la intimidad (por ejemplo abrir las bolsas de
residuos para identificar a posibles infractores). Sin dejar de ser una cuestion
controvertida, se considera que las Entidades locales pueden regular en sus
ordenanzas locales la posibilidad de abrir y examinar el contenido de las bolsas
depositadas por los usuarios.

Fases de implantacidén del pago por generacién

La implantacién del sistema de pago por generacién supone un cambio de enfoque
relevante en la relacién con los usuarios, por lo que la implicacién de éstos desde el
principio es la clave de su éxito. Por ello se aconseja el desarrollo de las siguientes
fases:

A. Fase de participacion ciudadana, en la cual se convoque a los colectivos
afectados, ciudadanos, asociaciones y agentes econémicos para comunicarles la
iniciativa, presentarles el planteamiento de implantacién, resolver sus dudas y
recibir propuestas. En la fase de participacion el Ayuntamiento debe estar
abierto a la modificaciéon de aspectos técnicos y logisticos del sistema para
adaptarse a las necesidades identificadas. Por ello, debe programarse con
suficiente antelacion.

B. Fase de prueba. Puede ser conveniente el desarrollo de una prueba en una
parte de la Entidad local, para conocer el funcionamiento del sistema y prever
adaptaciones del mismo antes de su implantacion generalizada

C. Fase de comunicacion. Durante la cual la poblacién recibe toda la informacién y
los medios necesarios (bolsas, etiquetas, cubos, tarjetas de apertura del
contenedor, etc.). Ademds de dar a conocer las caracteristicas del servicio,
siendo imprescindible informar sobre el nuevo sistema de tarificacion a aplicar,
para que sea aceptado y visto como un modelo incentivador de
comportamientos correctos. Asimismo, es imprescindible dar a conocer el
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calendario de implantacidon. Se recomiendo la existencia de un punto de
referencia donde se pueda acudir en caso de dudas, problemas, etc. Puede
preverse un punto de atencidn en las propias oficinas municipales, Casa de la
cultura, etc. o implementar una Oficina Ambiental, con oficina propia y contacto
telefénico y por email.

D. Fase de Seguimiento y control, en la que una vez implementado el sistema de
pago por generacion, es importante mantener un nivel de participacién elevado
mediante el seguimiento de la actuacién, la resolucién de imprevistos y la
difusion de resultados.

Durante las primeras semanas de funcionamiento del sistema es necesario llevar a
cabo un seguimiento diario de las posibles incidencias detectadas durante la recogida
(entregas incorrectas). Este debe consistir en el seguimiento de la recogida del camidn,
en recoger y gestionar las quejas recibidas de los usuarios y en analizar los datos
recogidos (nimero de bolsas, cubos y/o contenedores recogidos, unidades correctas e
incorrectas, cantidades recogidas en peso de las diferentes fracciones, etc.).

En este sentido puede ser efectivo realizar visitas a las viviendas y comercios que no
participen en el modelo. En caso de comportamientos no permitidos en la ordenanza,
hay que advertir al infractor y avisar de la aplicacion de una sancién en caso de
infraccidon reiterada. En general se propone un periodo de seguimiento de cuatro
meses desde la implantacién, con una dedicacidn progresivamente decreciente.

Por otra parte, debe proporcionarse informacién periddica a los ciudadanos sobre los
resultados alcanzados con el nuevo sistema. La difusién de resultados también deberia
hacer hincapié en los beneficios derivados de la implantacidon del nuevo sistema:
reduccion de residuos con disposicion a vertedero o incineradora, incremento del
reciclaje, etc., asi como hacer visible el seguimiento de los vertidos ilegales. Es
importante poner énfasis en las ideas y/o métodos para reducir los residuos.

Una vez descritas las diferentes fases, a continuacién se propone un calendario de
implantacién organizado trimestralmente y coincidente con el inicio del afio fiscal (12
Trimestre afos X), al ser este el mas recomendable y habitual.

Previamente a la implantacion del nuevo sistema, es necesario la redaccién de un
estudio técnico, que evalue las caracteristicas del municipio y del andlisis del modelo
de gestién de residuos vigente y efectle una propuesta del modelo de pago por
seleccionado. Este estudio deberia realizarse con antelacién y podria tener una
duracidn de entre 4 y 6 meses.

17



ABROSETA

Tabla 2: Calendario para la implantacién de un sistema de pago por generacion.

. . 20 32 Inicio 42
. .. 4° Trimestre 12 Trimestre . . .
Fases de implantacién Trimestre  Trimestre Trimestre

afno X afno X afno X

ano X-1 ano X

Fase de participacién

Ciudadana

Realizacién de estudio previo para la
definicion del modelo a aplicar
Redaccidn y aprobacion de las
ordenanzas

Disefo y adquisicidn de las bolsas
estandarizadas/cubos
Establecimiento, en su caso, del
convenio de distribucion de las bolsas
estandarizadas

Implementacion sistema informatico
para la identificacion
recipiente/usuario

Adecuacion areas emergencia y punto
limpio

Campania de comunicacion

Fase de prueba

Implantacién Fiscal

Seguimiento y Control

Nota: Las zonas sombreadas en gris hacen referencia a la fase de prueba, en caso de que ésta se realice.
Fuente: Guia PXG. Agéncia de Residus de Catalunya. (Adaptacidn).

3.7. Efectos indeseables del PxG y medidas para su control

La implantacién del PXG genera, como se ha constatado en las poblaciones donde se
han implantado, una serie de efectos indeseables por conductas incorrectas de los
usuarios. Aunque en general estos comportamientos suelen ser marginales, sus
efectos pueden desvirtuar los resultados del PXG y reducir los beneficios de su
aplicacion. Son fendmenos en general costosos de cuantificar y, en algunos casos, muy
dificiles de identificar.

Estos efectos suelen producirse de forma notoria al principio de la implantacion pero,
con el tiempo tienden a disminuir notablemente, siempre que se lleve a cabo la
adopcién de las medidas adecuadas. Para ello es necesaria una decidida voluntad
politica de aplicar las medidas necesarias y disponer de los medios necesarios.

Las medidas mas utilizadas son:
. Comunicacidn e informacion: tanto en el proceso de puesta en marcha como la

fase posterior. Se pueden utilizar vias como la comunicacién puerta a puerta, el
envio de informacion en las facturas, el envio de cartas suscritas por la Alcaldia,
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la colocacion de carteleria en lugares estratégicos, etc. Ademas de recordar las
normas de comportamiento, se recomienda dar a conocer las medidas de
control y de sancidn impuestas, con el objetivo de manifestar firmeza en la
aplicacion del régimen sancionador previsto en la normativa. La eficacia de estas
medidas es limitada, por ello debe venir acompafiada del resto de medidas.

. Sanciones y agentes de seguridad. La policia municipal y los técnicos han de

hacer un estricto seguimiento de las conductas indeseable y sancionar a los
usuarios con dichos comportamientos. Valorar si existe la oportunidad de
implicar a otros cuerpos de seguridad, equipos de otros servicios publicos o
contar con la colaboracidn de los operadores del servicio.

. Retirada de oficio de los residuos. En algunos municipios europeos se prevé en

sus ordenanzas la retirada de oficio de los residuos depositados
incorrectamente, trasladandose posteriormente los gastos de retirada y gestion.

. Otras medidas recomendadas: existe un conjunto amplio de medidas cuya

eficiencia dependera de las caracteristicas y circunstancias de cada entidad local:

- Adecuar las infraestructuras a los efectos previstos por la puesta en
marcha del PXG: aumento de recogida selectiva, disminucidn flujo resto y
otros.

- Programar mediciones periddicas de la calidad de las fracciones de
recogida selectiva para identificar puntos problematicos.

- Dotar de sistemas de control de acceso a todos los contenedores de calle,
sea cual sea el flujo de residuos, y a los puntos limpios.

- Evitar colocar contenedores en puntos de paso y si en lugares habitados.

- En el caso de pago segun la frecuencia de recogida, establecer un nimero
de recogidas minimo dentro del pago fijo, de manera que se
desincentiven dichas conductas indeseables.

- Actuaciones conjuntas y coordinadas de municipios de manera que no se
planteen diferencias en funcién de donde se viva a la hora del pago por
gestion de residuos.

Disefio de la Tasa de residuos

Uno de los principales puntos a favor de las tasas de residuos es que, con un disefo
adecuado y dado el marco legal vigente, son un instrumento de politica ambiental lo
suficientemente flexible como para incentivar el cambio de las actitudes ambientales
de los sujetos pasivos, y conseguir unos mejores resultados en la reduccién de
residuos, separacién en origen, recogida separada y correcto tratamiento.
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Asimismo, desde un punto de vista social, en cuanto la tasa de residuos sea capaz de
comunicar al ciudadano los costes del servicio que presta y los criterios que
determinan el cobro, esta sera percibida como transparente.

Tal y como se ha comentado en el epigrafe 2, la normativa relativa a la aplicacién de
tasas solo define que la recaudacién obtenida a través de esta figura no podra superar
en su conjunto el coste del servicio. Sin embargo, no existe ninguna obligatoriedad en
su implementacidn, ni existe un valor minimo a recaudar sobre el valor de los costes.

Habitualmente en el disefio de las tasas se viene estableciendo un importe fijo por
hogar/usuario, independiente de la generacién o del grado de separacién en origen y
gue, en ocasiones se disefia en funcidn de criterios asociados a la capacidad econdémica
del usuario, tamano de la vivienda, etc.

En la articulacién de un sistema de PXG lo habitual consiste en articular una tasa
compuesta de dos partes, una fija, también denominada basica o general, y otra
variable asociada a la generacion.

La existencia de una parte fija o basica esta fundamentada en la existencia de costes
fijos del servicio de recogida, de forma que se cobra a los ciudadanos para disponer de
la posibilidad de utilizar el servicio, independientemente del uso real que hagan de él.
En este sentido, la parte fija o basica tiene especial justificacidn en municipios con una
concentracién elevada de segundas residencias, ya que el servicio de recogida esta
operativo independientemente del grado de ocupacion de las viviendas.

Las dos alternativas cominmente empleadas para dimensionar la parte fija o bdsica de
la tasa domiciliaria son:

A. Zonificacion del municipio

En este caso la parte fija o bdsica se configura en atencion a determinados
criterios como el padrén fiscal, la distancia al nucleo urbano, zonificaciéon ad
hoc.. La justificacion de este sistema es el coste asociado a la recogida de los
residuos en determinadas zonas y la simplicidad de implantacion y cobro. No
obstante, desde un punto de vista ambiental o de la generacién de incentivos no
es posible encontrar una relacién determinante entre las zonas de una localidad
y la generacién de residuos domésticos.

B. Valor catastral

Otra de las formas seria utilizar el valor catastral, que se corresponde con la base
imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Esta presenta una correlacién
con la renta del hogar, que a su vez es un indicador de capacidad econdmica.

Ademas de estas dos opciones podrian considerarse las siguientes:
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- Numero de personas: la parte fija o basica dependeria del nimero de
personas que habitan en la vivienda. El calculo se hace a partir del censo
de viviendas.

- Caracteristicas del hogar: dependeria de alguna caracteristica del hogar,
como la superficie, su ubicacidn o los metros lineales de fachada.

- Tarifa unica por hogar: la parte fija o basica seria la misma para todas las
viviendas.

Por su parte la parte variable de la tasa seria la asociada a la generacion de la
fraccion o fracciones que se haya decidido gravar, y dependerd del modelo de
PxG que se haya decidido implantar.

La combinacién de una parte basica y otra variable permite asegurar unos
ingresos fijos, minimizando la incertidumbre sobre la cantidad total a recaudar,
al tiempo que se aplica el principio de "quien contamina paga" y se genera un
incentivo para la reduccién y el reciclaje de los residuos, premiando a los
ciudadanos y empresas que realizan un esfuerzo en la reduccién y la separacion
en origen.

Dicho esto, considerando la estructura de costes del servicio, para la aplicacion
de pago por generacidn se aconseja adoptar una tasa que incluya una parte
bésica y otra variable?.

En este sentido, en la siguiente tabla se presentan aspectos basicos para el
disefo de una tasa de residuos compuesta de dos partes: una fija y otra variable,
dependiendo esta ultima de variables directamente relacionadas con la
generacion de residuos.

2 Es de destacar a modo de ejemplo, la configuracidn de la tasa de residuos llevada a cabo por el municipio de Argentona, llamada
por el Ayuntamiento “Taxa Justa” (Tasa Justa), basada en el de pago por bolsa de las fracciones rechazo y envases, a nivel
domiciliario como comercial.

Con la introduccidon del sistema de PxG la tasa de residuos se divide en dos partes, una parte basica o fija, que se paga con un
recibo anual, y otra variable, que se paga anticipadamente a través de la compra de bolsas estandarizadas para el rechazo y los
envases. Los comercios también pagan una parte variable dependiente del tamafio de cubo contratado para la materia orgénica,
cobrado a través de recibo anual. De esta manera la tasa depende de la generacion y de la correcta separacion de los residuos.

a)

b)

La parte

basica de la tasa es la misma para todos los contribuyentes domésticos (95 €), y es un 37,5% inferior a la tasa

que existia antes de la aplicacion del sistema (151 €). Esta parte de la tasa permite asegurar unos ingresos fijos,
minimizando el riesgo potencial de no cobertura de costes, al tiempo que la parte variable garantiza la aplicacién del
principio de “quien contamina paga” y genera un incentivo hacia la reduccién y el reciclaje de residuos.

La parte variable depende de la generacion de residuos. En Argentona se escogié gravar las fracciones rechazo y

envases.

Dicho ejemplo se expone en el Anexo Il. Andlisis de Ordenanzas fiscales para la implantacién de sistemas de pago por generacion.
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Tabla 3: Estructura de la tasa de residuos compuesta de dos partes: una fija y otra variable

DISENO D A CONCEPTOS DE COSTE BASE CALCULO DEL PAGO (BASE
INTEGRADOS EN EL PAGO IMPONIBLE)

Costes de capital: Hogares:
Parte fija inversiones, Valor catastral
(Retribuye amortizaciones, Censo de habitantes
disponibilidad servicio otros gastos de Capital Zonificacién del municipio
y puede tener y de provisién de Tarifa dUnica por hogar
caracter de fondos: intereses Caracteristicas del hogar
solidaridad Costes comunes: Comercios y servicios: en general
Gastos de depende de la actividad econdémica
comunicacion e (informacidn IAE)
informacién
Personal de
administracidn
Costes de recogida y Cantidad de residuos generados:
Parte variable transporte Determinacion de las
(retribuye el coste de fracciones a gravar, modalidad
los servicios recibidos | Cotes de tratamiento de sistema.
por cada usuario) (seleccidn, compostaje,
valorizacion energética,
vertido, etc.)

Fuente: Elaboracién propia
3.9. Implantacién en Espaia de modelos de PxG

En la siguiente tabla figuran los municipios de Espafia que tienen implantado un modelo de
PxG en el momento de redaccidn de este documento.

Tabla 4: Municipios espafioles con implantacidn de un sistema de PXG

Municipio3 CCAA Tipo recogida Modelo de pago y fraccion gravada
Baleares | Puerta a puerta (5 fracciones: Parte fija: igual para todos los hogares;i.
Esporles resto, envases ligeros, vidrio, Parte variable: se paga por unidad de bolsa resto
papel, organica)
Baleares | Puerta a puerta (5 fracciones: Parte fija: por nimero de personas en los hogares;
Binissalem resto, envases ligeros, vidrio, parte variable: por unidad de bolsa resto.
papel, organica)

3 En el Anexo | se describen con detalle las experiencias de implantacion del sistema del PxG de dos de
estos municipios: Argentona y Esporles. Asimismo, en el Anexo lll, se analizan las medidas fiscales
contenidas en las ordenanzas de este tipo aprobadas por diferentes municipios.

22



ABROSETA

Baleares | Puerta a puerta (5 fracciones: Parte fija: igual para todos los hogares; parte
Porreres resto, envases ligeros, vidrio, variable: se paga por unidad de bolsa resto
papel, organica)
Baleares | Puerta a puerta (5 fracciones: Parte fija: igual para todos los hogares; parte
Bunyola resto, envases ligeros, vidrio, variable: se paga por unidad de bolsa resto
papel, organica)
Cataluiia | Puerta a puerta (resto, | Parte fija: por nimero de personas en vivienda. Parte
Argentona envases ligero, papel, | variable: por unidad de bolsa resto en hogar.
organica); vidrio en iglu
Catalufia | Puerta a puerta (5 fracciones: | Parte fija: distinta en zona nucleo y diseminado. Parte
Miravet resto, envases ligeros, vidrio, | variable: compra de bolsas para fracciéon resto y
papel, organica) envases.
Cataluiia | Puerta a puerta (5 fracciones: | Parte fija: distinta en zona nucleo y diseminado. Parte
Rasquera resto, envases ligeros, vidrio, | variable: compra de bolsas para fraccion resto y
papel, organica) envases.
Pais Puerta a puerta (resto, | Parte fija: varia segin zona urbana o rural para
Usurbil Vasco envases ligeros, papel, | hogares. Parte variable: se paga por volumen de
organica); vidrio en areas de | contenedor y nimero de veces que se recoge el
aportacion contenedor de resto.

Fuente: Elaboracion propia

Existen asimismo varios municipios que estan en vias de implantacion de un sistema de PxG.

4.

MODELOS APROXIMADOS AL SISTEMA DE PAGO POR GENERACION

El desarrollo de un modelo completo de pago por generacidén requiere tener en cuenta
diversos aspectos tales como la seleccidén del sistema de recogida a instaurar en las
diversas zonas del municipio, la definicién de las fracciones a gravar, la modificacion y
o aprobaciéon de las nuevas ordenanzas reguladoras y fiscales, asi como el desarrollo
de una serie de actuaciones logisticas y técnicas de considerable relevancia econémica
y practica, las cuales pueden llegar a cuestionar la voluntad de implantacién por parte
de las entidades locales.

Sin embargo es posible desarrollar “modelos aproximados” al sistema de Pago por
generacion, basados en la adopcién de medidas parciales que permitan avanzar en la
mejora de la gestion de residuos a través de elementos de incentivacién que pueden
configurarse como una fase previa a la implantacién de un modelo de PxG completo.
Estos modelos resultan a su vez sencillos y atractivos en cuanto a su implantacion.

Dentro de estas medidas parciales cabe incluir, entre otras, la concesion de beneficios
fiscales, los cuales si bien no implican el desarrollo de una tasa de residuos
propiamente dependiente de la generacidn de residuos (a través del disefio de la parte
variable de la tasa) si permiten introducir en la misma compensaciones mediante
bonificaciones, exenciones o reducciones a través de los cuales se incentive la
adopcién por los ciudadanos y usuarios de comportamientos favorables a la
prevencion y separacion en origen.
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En este sentido, de igual modo que la concesion de beneficios fiscales representa una
practica consolidada en cuanto a aspectos sociales como los niveles de renta o la
situacién familiar, pueden incluirse en las tasas de residuos beneficios fiscales de tipo
ambiental, que persigan estimular el uso de los puntos verdes o el compostaje casero,
entre otros. Estas medidas son una manera de incentivar las buenas practicas en
materia de gestion de residuos.

Las bonificaciones relacionadas con el compostaje casero, o autocompostaje, se
aplican a los hogares en los que se lleva a cabo el compostaje de los residuos
alimentarios y la fraccidn vegetal. La correcta aplicacién debe estar supeditada a
inspecciones periddicas con el fin de verificar el status del sujeto pasivo como
compostador en cuanto a la disposicion de los medios necesarios y su correcta
utilizacion.

Otro tipo de bonificaciones son las relacionadas con el uso de los puntos limpios. Se
aplica sobre el nimero de veces que se utilizan y/o sobre los residuos depositados,
obteniendo un porcentaje de bonificacién sobre la cuota por cada vez que se usa a
partir de la segunda vez y hasta un porcentaje maximo.

Opcidn distinta seria aplicar un descuento fijo de la tasa de acuerdo con un uso
minimo del punto verde, o establecer un presupuesto de bonificaciones por el uso de
los puntos limpios a repartir entre los usuarios, sistema que permite a la entidad local
qgue lo aplique prever la cuantia de estas bonificaciones, pero supone una
incertidumbre para los usuarios en cuanto a la bonificacién recibida.

También existen municipios donde se bonifican aquellos barrios con mejores
porcentajes de recogida selectiva. Podria complementarse con recargos sobre aquellos
barrios con porcentajes mds bajos, implementando asi un sistema de bonificacidn-
penalizacion. Otra opcidn seria aplicar recargos a aquellas zonas que no lleguen a un
minimo. Ese sistema requiere de disponibilidad de datos para discriminar la
procedencia de los residuos por barrios.*

Las autoridades competentes podran establecer medidas econdmicas, financieras y
fiscales para fomentar la prevenciéon de la generacién de residuos, implantar la
recogida separada, mejorar la gestion de los residuos, impulsar y fortalecer los
mercados del reciclado, asi como para que el sector de los residuos contribuya a la
mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Con estas finalidades
podran establecerse canones aplicables al vertido y a la incineracidon de residuos
domeésticos.

En este sentido, se abordan la presente tabla los diferentes requisitos y aspectos a
determinar para el establecimiento de bonificaciones en la tasa de residuos, basados

4 EI Anexo lll contiene algunos ejemplos de concesidn de beneficios fiscales en las tasas de residuos, tal
y como se contemplan en sus correspondientes ordenanzas fiscales.
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en comportamientos individuales correctos. Las entidades locales deberdn
previamente promover dichas conductas.

Tabla 5: Requisitos para el Establecimiento de Bonificaciones en la Tasa de Residuos

REQUISITOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE BONIFICACIONES

Estudio del alcance de las medidas.

Participacion publica, y consultas a los ciudadanos sobre la predisposicién a cooperar.

Realizacién de campafias informativas al publico
REQUSITOS

Plan de inspeccidn y caracterizaciones, para el seguimiento de resultados de las medidas

Identificacion del sujeto

Definicion del objeto de bonificacién y su medicidn

ASPECTOS A Definicion del importe a bonificar

DEFINIR Establecimiento de las condiciones y requisitos para aplicar la bonificacion
Verificacion del cumplimiento
Compostaje domiciliario y compostaje comunitario midiendo el cumplimiento en hogares
individualizados

POSIBLES Uso de contenedor diferenciado para materia organica

CONDUCTAS Uso del punto limpio

Participacion ciudadana en actividades de informacidn, divulgacion y reutilizacion

Fuente: Elaboracion propia

5. CONSIDERACIONES DEL MODELO DE PxG PARA LOS RESIDUOS COMERCIALES

Desde la entrada en vigor de la Ley 22/2011, los residuos comerciales se han
desvinculado de la obligatoriedad del servicio de recogida por parte de los municipios,
dando la opcién de contratar gestores privados si asi lo decide el establecimiento o
actividad econdmica.

Para los casos en los que los establecimientos opten por acogerse al sistema municipal
de gestidn, seria de aplicacion también un sistema de tasas/precios publicos® definido
segln el modelo de PxG. En estos casos puede ser especialmente interesante la
aplicacion de elementos de PxG por el elevado potencial de reciclaje de los mismos y la
mayor facilidad para la identificacidn del usuario.

Al igual que hemos visto en los apartados anteriores, en el caso de los residuos
comerciales la introduccion de elementos de PxG se puede hace bien en el propio

> La figura de los precios publicos puede ser adecuada para este tipo de residuos. En su definicién se
prevé que cubran como minimo el coste del servicio, que se realizaria previa solicitud del interesado, en
concurrencia con otras empresas dedicadas a la gestion de los residuos.
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disefio de la tasa/precio publico o bien mediante la incorporacién de beneficios
fiscales.

En el caso del disefio de la tasa, deberan considerarse las fracciones para las que se
utiliza el servicio municipal. La aplicacién en este caso de la parte fija suele estar
asociada bien a las categorias comerciales o actividad industrial, bien a la superficie.

Con respecto a la parte variable debe corresponder a la cantidad generada de la
fraccion resto y, en su caso, al servicio prestado. La aplicacion a la fraccidén orgdnica
puede justificarse en la medida en que pueda incentivar la reduccidn en la generacioén,
mediante medidas de prevencidn, pero deberia en este caso representar una cuantia
inferior a la fraccidn resto para fomentar una adecuada separacion en origen.

En materia de residuos comerciales existe un amplio abanico de beneficios fiscales que
pueden ser empleados para crear incentivos a las buenas practicas ambientales. En
primer lugar, dada la posibilidad de contratar gestores privados, se pueden contemplar
exenciones o bonificaciones para aquellos comercios que asi gestionen sus residuos,
en funcién de las fracciones que externalicen con servicios privados.

Por otra lado, al igual que en el caso de las tasas domésticas, pueden contemplarse en
las ordenanzas fiscales beneficios fiscales para comercios relacionados con el uso de
puntos limpios, recogida de voluminosos o participacion activa en programas de
reduccion del desperdicio alimentario o colaboracion en programas de recogida
selectiva de fracciones especificas de residuos (como pilas, textiles).

EXPERIENCIAS EUROPEAS DE PAGO POR GENERACION

En varios paises europeos el sistema de tasas mediante modelos de PxG estd muy
extendido, llegando al 100% de la poblacién en varios paises como Bélgica, Austria,
Alemania, Irlanda o Suecia. En Francia actualmente alcanza a unos 5 millones de
habitantes y existe un plan nacional para alcanzar los 25 millones en el afio 2025°.

En los municipios donde se ha implantado el PxG se han alcanzado excelentes
resultados en porcentaje de recogida selectiva y en recuperacion de materiales, que
ponen de manifiesto el éxito del sistema. La mayoria de estos municipios cuentan con
una tasa de residuos compuesta (parte fija + parte variable), gravan siempre la fraccion
resto y, mayoritariamente, utilizan sistemas de recogida puerta a puerta, siendo entre
ellas las mas empleadas el pago por generacion con identificacion del recipiente, ya
sea por bolsa o por cubo.

6 La agencia de medio ambiente de Francia (ADEME) ha desarrollado varios documentos de apoyo a las
entidades locales para la implantacion de modelos de PxG. Se pueden consultar en su web:
www.ademe.fr
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A continuacién se describen brevemente varios casos de sistemas de PXG implantados
con éxito en distintos municipios europeos, sobre los cuales se especifica la modalidad
empleada, la composicién de la tasa de residuos y la fraccién a gravar en cada uno de
ellos.

. Heidelberg y de Schwerin (Alemania). Estas dos localidades alemanas
implantaron ya entre los aflos 1995 y 2000 un sistema de pago por generacién
de la fraccidn resto mediante el sistema de camara (identificacion del usuario
del contenedor con tarjeta magnética). Se establecié una tasa que se componia
de dos partes: una parte basica igual para todos los hogares y cobrada mediante
un recibo anual y una parte variable que dependia del uso y volumen de
recepciéon del contenedor de la fraccidn resto.

] Dogliani (Italia). Este municipio de la regidén del Piamonte italiano inicié en 2004
la recogida puerta a puerta para todas las fracciones con un sistema de pago por
generacion de la fraccidn resto.

Esta tasa esta formada por una parte basica en funcion de la superficie de la
vivienda y una parte variable en funcién del nimero de personas por vivienda.

El importe de la tasa incluye la recogida de todas las fracciones (en bolsas
gratuitas) y también el suministro de 50 bolsas de 35 litros para la fraccidn resto.
Cada bolsa adicional que se necesita tiene un coste de 2 €.

El pago de la tasa anual se fracciona en dos recibos. Adicionalmente, hay
establecido un sistema de bonificaciones para esta tasa por diferentes motivos:
un 20% por compostaje doméstico, un 10% por la presencia de nifios de entre 0
y 3 afios, o para familias con dificultades econdmicas. También hay exenciones:
ancianos, hospitales, iglesia, ONG, etc. y un servicio de recogida gratuita de
pafiales con bolsas con etiquetas distintivas.

Por otra parte, y debido al urbanismo de la ciudad, los habitantes de las casas
unifamiliares de fuera del nucleo principal de poblacién estdn obligados a hacer
autocompostaje (debido a esto, tienen una reduccién del 50% de la parte basica
de la tasa y del 70% de la variable). Para las fracciones papel, latas y envases,
cada hogar dispone de contenedores propios y el vidrio se recoge con
contenedores en la calle.

En cuanto a los resultados, con este sistema se lograron valores de recogida
selectiva del 78% en 2007, frente al 13% registrado en 2003.

. Covar 14 (ltalia). Es un consorcio que agrupa 19 municipios con un total de
243.633 habitantes y tiene las competencias sobre los residuos. En 2004, Covar
14 empezd a implantar en estos 19 municipios un sistema de recogida puerta a
puerta en 4 cubos (blanco para el papel, marrén para la orgdnica, azul para el
vidrio y gris para la fraccion resto) mds una bolsa o contenedor amarillo para los
envases. Adicionalmente, se aplica un sistema de pago por generacién para la
fraccion resto. El cubo gris de la fraccién resto incorpora un microchip con los
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datos de su usuario y cada vez que se recoge, independientemente de si esta
lleno o no, el camién lo computa y su coste se aifade a la factura del usuario. La
tasa que se aplica a los ciudadanos consta de dos partes, una basica y otra
variable.

] Liubliana (Eslovenia). Liubliana ha logrado en una década ser la capital europea
con mejores resultados de recogida selectiva. Su municipio gestiona la basura
de 256.000 habitantes. Los vecinos del casco histérico recogen los residuos en
contenedores soterrados, con control de acceso electrénico y en el resto de la
ciudad con recogida puerta a puerta de cuatro fracciones.

CONCLUSIONES

Para que la implantacidon de un sistema de PXG tenga éxito se consideran necesarios
los siguientes elementos:

= La existencia de un marco legal, través de la adaptacion, modificacion o
creacion de las correspondientes ordenanzas reguladoras, donde:

- Se desarrolle el modelo de pago por generacién y se establezcan los
derechos y obligaciones de las partes.

- Se manifieste, de forma firme, la obligacién de realizar la separacién en
origen de los residuos municipales, y

- Se desarrollen los instrumentos de inspeccion, control y sancién, para
evitar conductas indeseables que deterioren la calidad de las fracciones
de recogida selectiva o que incrementen el abandono de residuos.

. Existencia de soporte financiero (publico o privado) que facilite las inversiones
necesarias para implantar un sistema acorde con las caracteristicas del
municipio.

- Los sistemas mas tecnificados son mds acordes con poblaciones grandes y
medianas y los mas sencillos con las de pequeio tamafio.

- Este soporte financiero debe estar orientado a la consecucidn de objetivos
de gestién de residuos y a su optimizacidn.

. Realizacion de estudios previos de detalle para la toma de decisidon en las
siguientes materias:

- Cantidad de residuos generados, segun origen, y porcentajes depositados
en los diferentes flujos.

- Sistema de gestién actual y andlisis de alternativas de gestiéon para

implantar diferentes sistemas de PXG: equipos e infraestructuras, como
puntos limpios.
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- Analisis de inversiones y costes de las diferentes alternativas.
- Definicidon de las fuentes de financiacion.
- Diseno de la tasa a utilizar o de otro instrumento financiero.

- Definicion del programa de implantacidon: compras de equipos operativos,
o sistemas de control y comunicacion, pruebas piloto, plan de mediciones,
analisis de resultados, modificacion procesos y decisiones finales.

- Analisis de los contratos existentes y valoracion de la necesidad de
adaptacidn: costes y evaluacién de negociacidn o nuevos contratos.

Preparacidn del programa de implantacidn, incluyendo:
- Fase de participacion ciudadana

- Fase de prueba, analisis y adaptacién del sistema
- Fase de comunicacidn

- Fase de seguimiento y control
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ANEXO |. EJEMPLOS DE IMPLANTACION DE SISTEMAS DE PAGO POR GENERACION:
ARGENTONA'Y ESPORLES

1.1.

1.2.

ARGENTONA (CATALUNA)
Datos demograficos

La poblacién de Argentona, situada a 33km al noreste de Barcelona, cuanta con 11.978
habitantes (datos de diciembre 2015), siendo su densidad de 470,98 hab/km? y una
superficie de 25 km?, desde la vertiente de la Cordillera Litoral hasta practicamente el
mar. Consta de un nucleo urbano compacto, diversas urbanizaciones, algunos
poligonos industriales y algunas zonas de agricultura intensiva.

Sistema de recogida

Hasta el afio 2004 |a recogida de residuos se realizaba mediante contenedores en calle
en el 100% del municipio.

Desde el afio 2000, segun la legislacion catalana los municipios como Argentona
debian empezar a recoger separadamente la materia orgdnica, por lo que la Concejalia
de Medio Ambiente analizd varias posibilidades y finalmente el Consistorio decidid
implantar la recogida puerta a puerta de la fraccién organica y de rechazo en buena
parte de su territorio, cubriendo el 75% de la poblacidn.

Con la implantacién del sistema de PxG, en sélo tres semanas pasaron de una tasa
global de recogida selectiva del 18% con un sistema de recogida mediante
contenedores en calle, a mas de un 50% de recogida selectiva total con el sistema
puerta a puerta, superando incluso las previsiones hechas.

Aunque los datos eran buenos, la voluntad era mejorarlos. Por consiguiente, y en
atencidn a dichos antecedentes se establece:

] Sistema de recogida puerta a puerta para el 75% poblacién.

Para la fraccién resto, envases ligeros, envases de vidrio, biorresiduos y papel
cartdén. La recogida puerta a puerta de estas fracciones de residuos fue
Implantada progresivamente desde 2004, completandose en 2008.

Entre los objetivos del Ayuntamiento de Argentona estd el de ampliar dicho
sistema al 100% de la poblacién (urbanizaciones y Barrio Cros).

] Sistema de recogida mediante areas de aportacidon para el 25% restante de
poblacion.

El municipio pretende ampliar la recogida puerta a puerta al 100% de la
poblacién en esta legislatura.
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Pago por generacion doméstico

El sistema de Pago por generacion o PxG se implantd en 2009 para el sistema de
recogida puerta a puerta, a través del disefio de una tasa compuesta de dos partes:

= Parte fija (general) - calculada en funcién del nimero de habitantes de la
vivienda. Segun el numero de habitantes se paga una cantidad entregdndose un
numero determinado de bolsas. Cudndo las bolsas se acaban - variable

. Parte variable (especial) & pago por bolsa de una determinada capacidad.

Hasta el afio 2011 se cobraba la tasa fija independientemente del nimero de personas
en la vivienda y por las fracciones resto y envases ligeros. A partir de 2013 se cobré por
la fraccion resto exclusivamente.

Para aquellas zonas del municipio donde el sistema de recogida implantado es el del
area de aportacidon no se aplica el modelo de PxG. La tasa estd disefiada por una Cuota
Unica que se determina por vivienda, local o solar, en funcién de su emplazamiento.

Pago por generacidon comercial

Es un servicio recibido voluntariamente por los establecimientos comerciales y por las
industrias que generen residuos municipales.

En caso de no solicitar el servicio al municipio, deben demostrar que lo reciben de un
gestor privado. En este Ultimo caso pueden estar sujetos a una tasa de inspeccién y
control de la adecuada gestion de sus residuos.

El sistema de recogida al que se aplica es el de puerta a puerta comercial, mediante el
disefio de una tasa que consta de una parte fija (general) y tres partes variables
(especiales).

] Parte fija (general) - se determina en funcion de la naturaleza de la actividad.
] Parte variable (especial) = se clasifica en tres categorias diferentes:

- Parte primera: se calcula en funcién del volumen de residuos orgdnicos
generados. Este volumen se estima en funcion del nimero y tamafio de los
cubos de basura orgdnica de uso privativo del local o establecimiento. Estos
cubos, propiedad del Ayuntamiento, serdn cedidos, y seran los unicos
recogidos.

- Parte segunda: se calcula en funcién del volumen de fraccidn resto
generada. La cantidad a pagar se determina por el nimero de bolsas
estandarizadas utilizadas para esta fraccidn. Esta parte especial de la tasa
se paga al adquirir las bolsas.
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- Parte tercera: se calcula en funcién del volumen de envases generados. La
cantidad a pagar viene dada por el nimero de bolsas estandarizadas
utilizadas para esta fraccion, pagandose igualmente esta parte especial de
la tasa s al adquirir las bolsas.

Tecnologia empleada

La determinacién del modelo de pago por generacién va ligada a la eleccion del
recipiente, asi y para el caso de Argentona, el sistema de pago por generacion se lleva
a cabo, mediante:

] Uso de bolsas estandarizadas, para las fracciones resto y envases ligeros.

] Contenedores identificados y cedidos por el Ayuntamiento, para el caso de
comercios y para la fraccion organica.

Resultados

La implantacién del sistema de pago por generacidn, conlleva y crea incentivos entre la
ciudadania para la reduccion y el reciclaje de residuos.

En la Guia para la implantacidon de sistema de pago por generacidn de residuos
municipales creada por la Agencia de Residuos de Catalunya y la Generalitat de
Catalunya en noviembre de 2010, se recogen cualitativamente los efectos de los flujos
de residuos que, generalmente, tendria la aplicacién de un sistema hipotético de pago
por generacion en un contexto de recogida selectiva puerta a puerta que gravaria la
fraccion resto y envases ligeros, tanto a nivel doméstico como comercial, y la fraccidn
organica a nivel comercial.

De tal forma que la evolucion prevista de los flujos de residuos generados como
consecuencia de la implementacién de un sistema de PxG segun el tipo de fraccién,
seria:

Fraccién de residuos/Sistema de Tendencia Esperada

recogida

Fraccion resto recogida mediante el | Tendencia a disminuir
sistema puerta a puerta

Fraccion resto en dareas de | Tendencia a desaparecer si se eliminan de las
emergencia monitorizadas areas de emergencia los contenedores de las
fracciones a gravar

Envases ligeros recogidos mediante | Tendencia a disminuir
puerta a puerta
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Tendencia Esperada

Envases ligeros recogidos en areas
de emergencia

Tendencia a desaparecer si se eliminan de las
areas de emergencia los contenedores de las
fracciones a gravar

Porcentaje de recogida selectiva de
las fracciones recogidas mediante el

Tendencia a aumentar por las fracciones no
gravadas

sistema puerta a puerta

comercial
sistema

Tendencia a aumentar y a mejorar en
impropios

Fraccion organica
recogida mediante el
puerta a puerta

Voluminosos Tendencia a aumentar

Indiferente, a menos que
beneficios fiscales especificos

Compostaje casero se prevean

Aportaciones al Punto Limpio Tendencia a aumentar

Tendencia a disminuir si se reduce el nimero
de areas de emergencia y se eliminan de
estas dreas los contenedores de las
fracciones a gravar

Areas de emergencia

Tendencia a aumentar pero depende del
modelo adoptado, los servicios ofrecidos y la
ejecucion de los mecanismos sancionadores

Vertidos irregulares

Fuente: Guia para la implantacidn de sistema de pago por generacion de residuos municipales
creada por la Agencia de Residuos de Catalunya y la Generalitat de Catalunya en noviembre de
2010

A ello, ha de sumarse que:

] Coincidiendo con la puesta en marcha del sistema de PxG asi como con la crisis,
ha habido un descenso de los residuos gestionados por el municipio.

. Un incremento de las cantidades aportadas al punto limpio (que hubo que
ampliar), en 142 kg/hab/afio y que supone el 25% de los residuos gestionados
por el municipio (2015).

. El porcentaje de residuos de fraccion resto generados ha descendido hasta el
37%, aunque con fluctuaciones en los ultimos afios.
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] El total de recogida separada se ha incrementado hasta el 63%, con un
incremento constante de la fraccidon organica (biorresiduos) y de la fraccién
vegetal, con escasos impropios (4,35%). La fraccion organica llega en 2015 al
23% del total recogido y el resto de recogidas separadas al 15%.

= La presencia de impropios depositados junto con la fraccién de envases ligeros
oscila en el 25%.

En atencidén a los datos publicados por el Ayuntamiento de Argentona referentes a la
evolucién comparativa de residuos, se puede observar como a partir del afio 2009,
existe un incremento considerable en la recogida selectiva:

Residuos municipales
Generacion

700
600 527

517 496 508 513 484
500 4507 416
396 | 381 | 384 | 394 | 407
400
300
200 , . ; , : 20 N5 o0 Boe) Rzl B2l P22
8
I LN (AN
SO "R (RN AN AN AR AN AN AR AN

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ano

602 610 593 610 606 gz 608
548 544 542 g9 532 2O

kg/hab/afio

M Recogida municipal M Punto Limpio  m Textiles y voluminosos Total
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Porcentaje de los diferentes flujos de recogida y

punto limpio
69%
70% o 64% 66% 06% 7 5% 649 39

60%
50%

4845 A/‘os%szzfg‘ﬁlzy 53%
40% 39% 36% 134% 34% T 359 136% [37%
30% 21%
20%
= o
o |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Resto B Recogidas selectivas no bio residuo
Bio residuo B Punto limpio

M Total selectivas

El modelo en cuanto a la recogida de los residuos domésticos antes del 2009,
establecia una tasa plana para todos los ciudadanos —concretamente por importe de
151€- mientras que el nuevo modelo, establece una parte fija — por importe de 95€-y
una parte variable consistente en las bolsas especiales. Por lo que se observa una
reduccidn en las cuantias a gravar.

ESPORLES (ILLES BALEARS)
Datos demograficos

= El municipio de Esporles se encuentra situado en la isla de Mallorca, en la Sierra
de Tramuntana, a unos 12 km al noreste de la capital, Palma, y tiene una
poblacién de 4.900 habitantes.

La poblacién del municipio esta repartida entre dos nucleo urbanos, Esporles y
S’Esgleieta, y en dos urbanizaciones, Es Verger y Ses Rogetes. Se considera que
un 25% de la poblacién se encuentra dispersa en el territorio.

Sistema de recogida

En el afio 2005 los habitantes, con el soporte del Ayuntamiento, decidieron en el
marco de la Agenda 21 iniciar una estrategia a largo plazo para implantar la recogida
separada puerta a puerta y mejorar este sistema de forma continua. De este
compromiso resulté la progresiva introduccién de medidas para gestionar los residuos
de la manera mas efectiva.

Por consiguiente, y en atencién a lo expuesto se establece:
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] Sistema de recogida puerta a puerta - se implantd de forma gradual
inicidandose en 2006 con la fraccién organica de los residuos. Flujos recogidos en
viviendas y comercios:

- Resto,

- Envases ligeros,

- Vidrio,

- Biorresiduo (salvo poda),
- Pafiales

- Papel cartdn.

] Sistema de recogida mediante puntos de aportacidn para las zonas rusticas sin
implantacion de puerta a puerta

Pago por generacion

El sistema de pago por generacién se implantd en 2012 y consta de una parte fijay una
parte variable, solo aplicable a la recogida puerta a puerta:

. Parte fija - En el caso de las viviendas se establece una cantidad fija comun de
90€ (2016). En el caso de las actividades econdmicas segun el tipo de actividad y
el tamario local y la naturaleza urbana o rustica del inmueble.

] Parte variable - pago por bolsa de 35 litros (5€) y 7 litros (1€) siendo este coste
comun para hogares y actividades econémicas.

Para aquellas zonas que no se establece la recogida puerta a puerta, el pago sera fijo.

Tecnologia empleada

La modalidad de PxG empleada es la de bolsas estandarizadas para la recogida de la
fraccién resto de los residuos.

El resto de flujos generado en los hogares se deposita en pequeios
recipientes/bolsas/contenedores.

Existe un punto limpio de acceso restringido que complementa las recogida puerta a
puerta.

Resultados

. El porcentaje de recogida selectiva pasé del 46% en el afio anterior a la
implantacion de la tasa, al 73% en el afio de implantacidn, con un crecimiento
del orden del 58%.

. En 2015 es del 76,5% y el porcentaje de resto del 23,5%.
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ANEXO II. ANALISIS DE ORDENANZAS FISCALES PARA LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE
PAGO POR GENERACION

1. ARGENTONA, CATALUNYA

Ejemplo: Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa de recogida y eliminacion de residuos
del Ayuntamiento de Argentona.

En lo que se refiere a la regulacion de la Base imponible:

En la ordenanza se diferencia entre:

(i)

(i)

Las viviendas que disponen de recogida puerta a puerta, en la que la cuota se
compondra de una parte general y una parte especial.

Parte general: serd una cantidad fija para todos los contribuyentes en
funcién del nimero de personas empadronadas en la vivienda segun el
padrén de habitantes municipales.

El Ayuntamiento entregard al sujeto pasivo del servicio de recogida puerta
a puerta con pago por generacion, la cantidad de bolsas domésticas
estandarizadas que se estimen necesarias para un ano.

Parte especial: precios de las bolsas estandarizadas, para el supuesto que
se necesiten mas bolsas de residuos, las mismas se adquiriran en
comercios concertados al precio previsto en la ordenanza.

Part general
num. bosses Import
rebuig/any taxa
Tram I: 1-2 persones empadronades o habitatges sense 10 119,00€
cap persona empadronada
Tram II: 3-4 persones empadronades 20 129,00€
Tram III: 5 0 més persones empadronades 25 139,25€
Tarifa especial per al lliurament de la fraccié rebuig:
Preu de la bossa estandarditzada per a la fracci6 rebuig 17 L 0,65 €
Per altres mides de bossa el preu per litre sera de 0,039 €

Fuente: Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa de recogida y eliminacién de residuos
del Ayuntamiento de Argentona

En el caso de viviendas, locales y solares que no dispongan de recogida puerta
a puerta, la cuota consistira en una parte basica por unidad de vivienda, que se
determinara en funcién de la naturaleza y destino de los inmuebles y de la
categoria del lugar, la plaza, calle o via publica donde estén emplazados.
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Asi, la ordenanza contempla diversos tipos de tarifa para las viviendas:

Concepte
Euros

-Tarifa 1: per cada habitatge situat a les urbanitzacions on ja es presta el servei de
recollida d’escombraries (Urb. Les Ginesteres, Urb. Vilardell 1 la Plana Sita, Urb. Can | 160,77€
Cabot, i Urb. Can Ribosa)

-Tarifa 2: per cada habitatge situat a la urbanitzacio Can Raimi. 176,28 €
-Tarifa 3: per cada habitatge situat al veinat de Sant Miquel del Cros (blocs
d’habitatges) 150,61€
-Tarifa 4: per cada habitatge disseminat (Veinat de Sant Jaume, Veinat de la Pujada,

Veinat de Pins, Veinat de Clara, Veinat de Llado 1 Veinat del Cros) 87,32 €

Fuente: Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa de recogida y eliminacién de residuos
del Ayuntamiento de Argentona

Para el caso de solares y locales sin actividad comercial o para usos privados,
tales como aparcamiento, trastero o almacén, la cuota consistird en una
parte bdsica:

Concepte Euros

- Tarifa 5: Locals sense activitat comercial o per a usos privats, tal com aparcament,

traster 0 magatzem de més de 5 m*, per cada local (zona PaP o no PaP) 40,00 €
- Tarifa 6: Solars sense edificar (restes vegetals) inclosos els que tenen assignat en el
cadastre immobiliari 1'Gs esportiu, per cada solar (zona PaP o no PaP) 60,00 €

Fuente: Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa de recogida y eliminacién de residuos
del Ayuntamiento de Argentona.

En lo que se refiere a la concesion de Beneficios Fiscales

Dicha ordenanza concede varios beneficios fiscales, los cuales quedan contemplados
en el articulo quinto de la Ordenanza, tales como:

- Excepcién o bonificacion del pago de la parte general o basica de la tasa por
ejercicio, a todos aquellos pensionistas, jubilados, personas en paro que
acrediten escasa econdmica.

Ademas, aquellos contribuyentes incluidos dentro de una red de compostaje
reconocida por el Ayuntamiento podran beneficiarse de una bonificacion del
15% de la parte general o basica de la tasa,.
ESPORLES, ISLAS BALEARES
Ejemplo: Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa de recogida y eliminacion de residuos
urbanos del Ayuntamiento de Esporles, publicada al BOIB num. 145 de fecha 14 de
octubre de 2008.

En lo que refiere a la regulacion de la Base imponible
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] No se harda pagar por las bolsas distribuidas para la FORM. Tampoco para
conseguir las bolsas estandarizadas para pafiales que se distribuiran a los
departamentos municipales.

. En los casos de las viviendas y otras edificaciones:

a) En el caso de las viviendas ubicadas en el casco urbano, la cuota consistira
en una parte fija mds una parte variable.

b) La parte fija sera una cantidad idéntica para todos los contribuyentes que
disponga del mismo tipo de recogida.

c) Para la parte variable de la cuota, la base imponible dependera del
namero de bolsas utilizadas para depositar la fraccion resto de los
residuos. Las Unicas bolsas que podran entregarse para la recogida de esta
fraccion seran las estandarizadas para uso especifico. Esta parte de la tasa
se pagara al adquirir las bolsas. La cuota de la tasa sera el precio de estas
bolsas estandarizadas.

En los casos de las viviendas y otras edificaciones ubicadas en suelo rustico, tributaran
por la cuota de recogida con contenedores, que consistird sélo en una parte fija. Se
exceptuaran aquellas viviendas u otras edificaciones en suelo rustico que tengan
implantado un sistema de recogida puerta a puerta las cuales tributaran del mismo
modo que las viviendas en casco urbano, tal y como se especifica a los parrafos
anteriores a) y c).

En lo que refiere a la concesion de Beneficios Fiscales

Dicha ordenanza, concede una bonificacién del 30% durante el ejercicio
correspondiente sobre el pago de la parte fija de la tasa a aquellas viviendas y otras
edificaciones situadas en suelo rustico que tributen por la cuota con contenedor y que
acrediten que durante el ejercicio anterior han hecho un uso frecuente del Parque
Verde.

Se considera por uso frecuente del Parque Verde la realizaciéon durante todo el afio de
un minimo de una visita a la semana o de cuatro visitas al mes a dejar residuos que en
caso de no ser llevados al parque verde se depositarian en el contenedor de rechazo.
Estos residuos son: papel, vidrio, envases y materia organica. Se considera que el resto
de residuos voluminosos o peligrosos tienen que ir obligatoriamente al parque verde
puesto que si no se incide en incumplimiento de la ordenanza municipal de residuos.

En cada una de las cuatro visitas es obligatorio llevar envases y al menos en una de las
visitas mensuales, papel y vidrio. La materia organica no es necesario que se lleve al
punto limpio porque puede ser compuesta o dada a los animales.

Para disfrutar de esta bonificacidn es necesario solicitarla como mdaximo dentro del
primer trimestre del afio y esta se aplicarg, si se han cumplido los requisitos, dentro del
ano siguiente.
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Concretamente quedan regulados en los articulos 5 y 6 de la Ordenanza Fiscal a los
beneficios fiscales, los cuales en efecto disponen:

] Exenciones por razon de la capacidad econdmica:

- Estardn exentos del pago de la parte fija de la tasa sobre viviendas y otras
edificaciones, aquellos contribuyentes que hayan sido declarados pobres
por precepto legal, que estén inscritos en el Padrén de Beneficencia como
pobres de solemnidad o que obtengan unos ingresos anuales inferiores al
salario minimo interprofesional.

- Para disfrutar de esta exencién habrd que dirigir la correspondiente
solicitud al Departamento de Servicios Sociales, acreditando los ingresos y
las condiciones familiares.

El departamento emitird informe.

] Bonificacién por uso frecuente del Parque Verde de las viviendas y otras
edificaciones de la parte fordnea con recogida mediante contenedores en calle.

- Disfrutaran de wuna bonificacién del 30% durante el ejercicio
correspondiente, sobre el pago de la parte fija de la tasa, aquellas
viviendas y otras edificaciones situadas en suelo rustico que tributen por
la cuota con contenedor y que acrediten que durante el ejercicio anterior
han hecho un uso frecuente del Parque Verde.

- Se considerara uso frecuente del Parque Verde la asistencia a lo largo del
afio como minimo una vez cada semana o cuatro veces al mes a depositar
residuos que en caso contrario se depositarian en el contenedor de
rechazo.

Estos residuos son:

= Papel,
= Vidrio,
= Envases,

=  Materia organica.

Se considera que el resto de residuos voluminosos o peligrosos tienen que
ir obligatoriamente al Parque Verde puesto que si no se estara
incumpliendo la Ordenanza Municipal de residuos.

- Serd obligatorio llevar envases en cada una de las cuatro visitas vy, llevar, al
menos en una de las visitas mensuales, papel y vidrio.
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No es necesario La materia organica que se lleve al Parque Verde porque
puede ser compostada o dada a los animales.

- Para disfrutar de esta bonificacion los interesados tendran que solicitar
esta bonificacidn como maximo dentro de los primeros trimestres del afo
y se aplicardn, si se han cumplido los requisitos, dentro del afio siguiente.
El incumplimiento de las condiciones anulard automaticamente la peticion
y la bonificacion.

] Bonificacion por ser familia numerosa:

- Las familias numerosas disfrutaran, sobre la parte fija de la tasa, de una
bonificacién del 10 % para las de categoria general (3 y 4 hijos) y del 20%
por las de la categoria especial (5 hijos o mas).

- Para disfrutar de esta bonificacion los interesados tendran que solicitar
esta bonificacién, adjuntando la documentacién pertinente que justifique
el reconocimiento oficial de familia numerosa. La bonificacién se aplicara
en el Padrdn del ejercicio siguiente al del recibo de la peticién.

- Los interesados tienen que comunicar cualquier variacién de los datos,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha del hecho que
origine la variacion. La pérdida de la condicién de familia numerosa o la no
renovacion de la documentacién que justifica el reconocimiento oficial de
familia numerosa anulara automaticamente la peticién y la bonificacion.

La bonificacién por familia numerosa puede ser acumulable a la Bonificacién por uso
frecuente del Parque Verde de las viviendas y otras edificaciones de la parte fordnea
con recogida mediante contenedor en calle.

BINISSALEM, ISLAS BALEARES

Ejemplo: Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa de recogida y eliminacion de residuos
del Ayuntamiento de Binissalem.

En lo que refiere a la regulacion de la base imponible
La cuota tributaria consistira en una parte fija y una parte variable:

a) La parte fija consistird en una cuota anual que serd distinta segun el uso o
consideracion de uso del inmueble.

b) La parte variable de la cuota dependerd del numero de bolsas utilizadas para el
rechazo.
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Las Unicas bolsas que podran entregarse para la recogida de esta fraccién seran
estandarizadas para uso especifico. Esta parte de la tasa se pagara al adquirir las
bolsas. La cuota de la tasa serd el precio de estas bolsas estandarizadas.

En el caso de los grandes productores de rechazo dentro del casco urbano
existird la posibilidad de depositar el rechazo directamente en contenedores sin
bolsa estandarizada si el ayuntamiento asi lo aprueba en cada caso.

La parte fija de la tasa, que viene en funcion de:
" Si se trata de Vivienda:
- Porvivienda en zona urbana no habitada
- Porvivienda en zona urbana habitada por una persona
- Porvivienda en zona urbana habitada por dos personas
- Porvivienda en zona urbana habitada por tres o mas personas
- Porvivienda en zona rustica

= Si se trata de una Actividad:

Despachos profesionales, oficinas, loterias, industrias, etc.

- Comercios

- Carnicerias y pescaderias

- Supermercados

- Bancos, cajas de ahorros, entidades financieras, bares cafeterias
- Almacenes

- Industrias alimentarias

- Industrias no alimentarias

Locales sin uso ni actividad.

En aquellas viviendas con local comercial, se incrementa la cuota que le corresponda
por la actividad comercial en un 50% de la correspondiente a la vivienda.

En lo referente a la concesion de beneficios fiscales

En esta Ordenanza Fiscal, se establece que los establecimientos que colaboren con la
distribucidn de las bolsas estandarizadas tendran una tarifa reducida de hasta a 500
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euros respecto de la que le corresponda, con un maximo equivalente al menos de las
dos cifras siguientes: la total cuota fija, o el 30% del importe de bolsas distribuidas
computadas anualmente.
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ANEXO Ill. EJEMPLOS DE CONCESION DE BENEFICIOS FISCALES EN LAS TASAS DE
RESIDUOS

1. MANCOMUNIDAD DE SAN MARCOS, PAIS VASCO

e  Bonificacién del 20% sobre la Tasa de Residuos Sélidos Urbanos a los locales que
colaboren activamente en los programas de reciclaje de la Mancomunidad de San
Marcos.

La Mancomunidad de San Marcos tiene dos programas en marcha con relacion a
la recogida selectiva en los establecimientos comerciales. Por un lado, existe la
iniciativa que recoge el carton de los comercios puerta a puerta por lo menos una
vez por semana. Por el otro lado, se encuentra la recogida del vidrio que se realiza
dos veces por semana en el sector hostelero del casco antiguo.

2. SON SEVERA, MALLORCA

e Devolucién de ingresos para la correcta gestiéon de la fraccidon orgdnica de los
residuos municipales a los establecimientos miembros del canal HORECA. Con el
objeto de promocionar las practicas ambientales a la gestion de los residuos, los
establecimientos que participen en los programas de recogida selectiva de los
residuos solidos urbanos que impulse el Ayuntamiento de Son Servera se les
devolvera la cuantia correspondiente en funcion de la cantidad de la fraccion
orgdnica separada correctamente.

Con el fin de incentivar econdmicamente el reciclaje por fracciones, se establece
el programa de Inspeccion Técnica de Residuos (ITR) para la actividad.

Para ser admitidos en el mismo, los establecimientos interesados tienen que estar
al corriente en el pago de la tasa de residuos, y tienen que solicitar la adhesion al
Ayuntamiento de Son Severa entre el 1 de enero y el 30 de abril del afio de
aplicacion.

La solicitud de adhesidn, que se realiza segun modelo normalizado, tiene que
incluir la autorizacién del acceso a su establecimiento o local en presencia de su
propietario o responsable, de personas autorizadas por el Ayuntamiento para
verificar que se realiza correctamente la separacidn efectiva de las fracciones de
residuos objeto de la recogida, de conformidad con lo establecido en la ordenanza
reguladora de la limpieza viaria y recogida de residuos urbanos o municipales.

Se aceptaran un maximo de tres inspecciones desfavorables durante el mismo
ejercicio para que el sujeto pasivo pueda percibir la tarifa diferenciada
correspondiente al programa ITR. Se entendera que la inspeccién es desfavorable
cuando se determine que no se cumple el regulado en la ordenanza reguladora de
la limpieza viaria y recogida de residuos urbanos o municipales en cuanto a la
correcta separacion de residuos.
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3. AYUNTAMIENTO DE SORIA

. Bonificacién en la tasa para establecimientos HORECA que se incorporen al
proyecto de recogida selectiva de vidrio de Ecovidrio.

También se va a aplicar para la recogida selectiva de envases ligeros a través de
la colaboracién con Ecoembes.

4, AYUNTAMIENTO DE TERRASSA

. Bonificacién en la tasa a establecimientos que realicen acciones para reducir el
volumen de residuos generados. Para ello deben acogerse a un convenio de
prevencion y minimizacion de residuos o disponer de una certificacién ambiental
determinada.

. Bonificacion por gestion propia de la fraccion organica de residuos
(autocompostaje)’

Se concede una bonificacidon del 50% a los contribuyentes que acrediten que
durante el ejercicio anterior al del devengo de la tasa han autogestionado la
fraccion organica de residuos, en condiciones que no causen molestia a los
vecinos, ni problemas higiénicos de ningun tipo.

Para disfrutar de esta bonificacion se debe solicitud a la concejalia de Medio
ambiente, que emitira informe verificando que se cumplen las condiciones para
obtener la bonificacion.

Esta bonificacidon tendrad caracter anual, y se aplicard a la cuota resultante de
aplicar, en su caso, el resto de bonificaciones previstas en la ordenanza fiscal.

L] Bonificacion por aportaciones a la “deixalleria municipal”®

Se concede una bonificacion a los contribuyentes que realicen un minimo de
aportaciones de residuos a la “deixalleria municipal” (punto limpio municipal):
La aplicacidon de la bonificacidon se realiza de forma automatica por parte del
Ayuntamiento, de acuerdo con los datos de las aportaciones realizadas,
correspondientes al ejercicio anterior al del devengo de la tasa. Sera necesario
que las entradas en la desecheria se produzcan en dias diferentes. En caso
necesario, el Ayuntamiento podra requerir a los interesados la aportacion de la
documentacion justificativa de las aportaciones realizadas.

7 Bonificacion prevista en el apartado 2.4 del articulo 5 de la Ordenanza fiscal de Terrassa, Barcelona (2017).

8 Bonificacidn prevista en el apartado 2.3 del articulo 5 de la Ordenanza fiscal de Terrassa, Barcelona (2017).
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Esta bonificacion se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, el resto
de bonificaciones previstas en la Ordenanza fiscal.

5. TORRELLES DE LLOBREGAT, BARCELONA
° Bonificacion por el uso de la “deixalleria municipal” (punto limpio).

Se aplica un 10% sobre el pago de la tasa de basura para los usuarios que hayan
aportado residuos municipales no ordinarios, como son los voluminosos,
residuos peligrosos, aceite vegetal, ropa, vidrio plano, envases de vidrio
transparente, cables, fluorescentes, pequefios volumenes de escombro
generado por particulares, botellas de cava, material electrdnico,
electrodomésticos, etc.

Para disfrutar de la bonificacién hara falta que cada usuario de la deixalleria
haya llevado a cabo un minimo de doce entregas al afio durante seis meses
diferentes.

La bonificacion no se aplicard en las aportaciones de residuos que ya se
seleccionan con la recogida puerta a puerta o mediante la disposicidon de
contenedores ubicados en la via publica: vidrio, papel-cartdn, basura organica y
basura inorgdnica. Estos residuos, sin embargo, contindan admitiéndose en la
deixalleria.

Para disfrutar de las bonificaciones de la deixalleria, los interesados tendran que
solicitar la tarjeta de usuario con el nimero de cliente.

6. AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

° Bonificacién de la Tasa Metropolitana de Tratamiento de Residuos (TMTR) a los
Puntos Verdes (puntos limpios).

Se trata de una bonificacion que el Area del Medio Ambiente del Area
Metropolitana de Barcelona aplica a la Tasa Metropolitana de Tratamiento de
Residuos (TMTR), que se cobra en el recibo del agua, a las personas que
participan en la recogida selectiva. La bonificacién se aplica de un afio al otro, de
modo que el numero de visitas realizadas a los puntos verdes durante un afio
repercutiran en el importe del afio siguiente.

Para beneficiarse de la bonificacién, el Area de Medio Ambiente facilita una
tarjeta magnética que se expide en el mismo momento en el punto verde,
donde quedan registrados el nimero de veces que el usuario utiliza los puntos
verdes.

Se pueden emitir duplicados de la tarjeta original para que otros miembros de la

unidad familiar puedan hacer uso. En caso de pérdida o robo hay que
comunicarlo en el punto verde donde se solicitd la tarjeta.
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La bonificacién puede llegar a un maximo del 14% de la TMTR, en funciéon del
numero de veces que se haga uso de los puntos verdes, puntos verdes moviles,
puntos verdes de barrio, puntos verdes colaboradores, punto verde movil
escolar y en funcion del total de visitas anuales.

7. DONOSTIA, SAN SEBASTIAN
° Correccidn de la cuota por compostaje comunitario®

Los contribuyentes-usuarios que participan en el programa municipal de
prevencion del biorresiduo mediante compostaje comunitario tienen derecho a
la compensacion de la cuota tributaria soportada, en las cuantias representadas
por los porcentajes que se detallan en el cuadro siguiente:

Participacion Porcentaje

Mediante depdsito de 15% de la cuota fija de la vivienda sefialada
biorresiduo
En compostaje 30% de la cuota fija de la vivienda sefialada
comunitario

En compostaje individual | 50% de la cuota fija de la vivienda sefialada

Fuente: Elaboracidn propia.

8. CONSORCIO VALENCIA INTERIOR

° Descuento de hasta el 50% de la tasa por tratamiento de residuos domésticos
del Consorcio Valencia Interior por el uso de la tarjeta “Mi Cuenta Ambiental”.

Mi cuenta ambiental es una iniciativa pionera del Consorcio Valencia Interior
qgue premia el buen comportamiento ambiental de los vecinos del Consorcio en
materia de gestidn de residuos y reciclaje.

Mediante una tarjeta de identificacién personal, utilizable cada vez que un
miembro de la familia va a reciclar al ecoparque o ecomdvil, el individuo va
ganando puntos ambientales que se convertibles en beneficios econdmicos
directos que pueden suponer hasta un 50% de la tasa por tratamiento de
residuos.

La tarjeta puede solicitarse por todos los sujetos fisicos o juridicos (ciudadanos o
empresas) que pagan la tasa por tratamiento de residuos domésticos del

% Compensacion contemplada en el articulo 11.1.72 de la Ordenanza fiscal de San Sebastian (2017).
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Consorcio Valencia Interior. Esta es de uso familiar o empresarial, por lo que
cualquier miembro de la familia o de la empresa puede utilizarla al ir a la red de
ecoparques y ecomoviles a reciclar.

Una vez en el ecoparque, un operario pesa cada uno de los tipos de productos
que se depositen, asignandose directamente unos puntos segln el tipo de
residuo y el peso del mismo a una cuenta ambiental. Al finalizar cada ejercicio, a
través de la web o en los propios ecoparques los usuarios del servicio pueden
comprobar cuantos puntos ambientales han acumulado y a qué beneficios
econdmicos puedes optar, asi como la manera de conseguirlos.

10 Informacion adicional sobre la iniciativa “Mi Cuenta Ambiental” en el siguiente enlace al sitio web del
consorcio: http://www.consorciovalenciainterior.com/mi-cuenta-ambiental/
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